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IPanorama

Der Nachrichtendienst — kriegsentscheidend oder iiberfliissig?

OBERST RoLAND HAUDENSCHILD

Anfinge

Bei Ausbruch des Ersten Welt-
kricges im August 1914 besass
die Schweizer Armee keinen im
vorangehenden Frieden ausge-
bauten Nachrichtendienst. Die
6. Scktion, Nachrichtendienst,
der Generalstabsabteilung (Gst
Abt) bestand aus den beiden
Obersten im Generalstab (i Gst)
von Wattenwyl und Egli; zu-
sitzlich wurden alternierend Ge-
neralstabsoffiziere zur Dicnst-
leistung im Nachrichtendienst
befohlen. Ein eigentliches Infor-
mationsnetz musste in der Fol-
ge erst aufgebaut werden, be-
ruhte doch der Informationstluss
vor allem auf den Auskiinften
auf Grund von personlichen Be-
zichungen einzelner Schweizer
Offiziere zu auslindischen Per-
sonlichkeiten. Dic Erkundungs-
arbeit wurde erschwert durch
das Misstrauen im eigenen Land
gegen den Nachrichtendienst.
Dic Oberstenaffire schiidigte
das Anschen des Nachrichten-
dienstes. Die beiden Obersten
von Wattenwyl und Egli hatten
regelmissig dem deutschen und
Osterreichischen Militdrattaché
das Nachrichtenbulletin  des
schweizerischen Generalstabes
zukommen lassen. Die Oftizie-
re wurden disziplinarisch be-
straft und schieden im Januar
1916 aus ihren Stellungen im
Armeestab aus. Dic Leitung der
Nachrichtensektion wurde fir
den Rest des Aktivdienstes neu
besetzt. Neben dem  Erkun-
dungsdienst wurden der Nach-
richtensektion im Ersten Welt-
kriecg noch zahlreiche artver-
wandte Aufgaben zugewiesen.
In der Zwischenkriegszeit bis
zirka zum Jahr 1935 wurde die
Schweizer Armee  personell,
finanziell und materiell
Sparflamme  gehalten;  dies
betraf auch den Nachrichten-
dienst, ab 1919 di¢ 5. Sektion
der Generalstabsabteilung. Per-
sonell bestand der Nachrichten-
dienst von 1918 bis 1937 aus
cinem Chet und cinem stindi-
gen Sekretir, nebst zeitweilig
kommandierten Oftizieren. Ein
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auf

Nachrichtendienst der diesen
Namen verdient hitte, konnte
damit nicht aufrechterhalten
werden. Von grosser Bedeutung
fiir dic Schweiz war damals,
neben dem rudimentiren mili-

tarischen Nachrichtendienst, das
|

Entstchen eines leistungstihigen
privaten Informations-, Presse-
und Nachrichtendienstes. Diese
Organisation, das gcheimnis-
umwitterte Biiro Ha, von Haupt-
mann Hans Hausamann in den
1930¢r-Jahren parallel zu seiner
geschiiftlichen Titigkeit aufge-
zogen, arbeitete im engen Ein-
vernchmen mit den jeweiligen
Chefs der Nachrichtenscktion.,
Der  Nachrichtendienst — der
Schweizer Armee erhohte sich
bis im Sommer 1939 auf sicben
Kopte.

Der Zweite Weltkrieg

Der seit 1937 amtierende Chef
der Nachrichtensektion (5. Sek-
tion der Gst Abt), Oberstleut-
nant i Gst Roger Masson, ver-
suchte, mit einem Jahresbudget
von anfinglich 30000 Franken,
den  Nachrichtendienst nach
Kriften auszubauen. Bei Beginn
des Aktivdienstes am 2. Scp-
tember 1939 zihlte dic Nach-
richtensektion 10 Personen und
besass ein Jahresbudget von
320000 Franken. Im Verlaufe
des Aktivdienstes sticg
Bestand des Nachrichtendiens-
tes auf maximal 120 Personen
und das Jahresbudget auf
750000 Franken. Der militdri-
sche Nachrichtendienst musste
zu Beginn des Zweiten Welt-
kricges neu aufgebaut werden.
Er setzte sich im wesentlichen
aus den Burcaus Deutschland,
Frankreich und Italicn zusam-
men, erginzt durch dic Nach-
richtensammelstelle N1 in Lu-
zern. Das Biiro Ha von Hans
Hausamann sicedelte von Teu-
fen nach Luzern tber und wur-
de unter Wahrung sciner Selbst-
stindigkeit in die Organisation
des  Nachrichtendienstes  der
Armee cingefiigt. Nachdem die
entsprechenden Nachrichtenver-
bindungen autgebaut  bezie-
hungsweise intensiviert worden
waren, verfiigte der Nachrich-

der |

tendienst tiber wertvolle und zu-
verlissige Nachrichtenlinien ins
Ausland. Als Beispicl sci dic
«Wiking»-Linic crwihnt, wel-
che Informationen dirckt aus
dem Oberkommando der Wehr-
macht (OKW) der deutschen
Streitkriifte lieterte. Alle wich-
tigen Kricgsercignisse meldete
der Nachrichtendienst vorgin-
gig dem Armeckommando be-
zichungsweise  dem  Oberbe-
fechlshaber der Armee General
Guisan. Dic nachrichtendicenst-
lichen Erkenntnissce flossen in
die militiirischen Lagebeurtei-
lungen der Armecefithrung cin
und crwiesen sich als schr wert-
voll. Dic Schweiz war im Zwei-
ten Weltkrieg auch cine Infor-
mationsdrehscheibe fir fremde
Nachrichtendienste (der Alliier-
ten und der Achsenmiichte),
wovon auch der schweizerische
Nachrichtendienst profiticrte.

Im Juni 1945 zihlte der Nach-
richtendienst noch 66 Personen
und am Ende des Aktivdienstes
(20. August 1945) waren cs
noch 40 Personen. Die Schweiz
hatte bei Kriegsausbruch drei
Militirattachés im Ausland sta-
tioniert; wihrend des Krieges
crhohte sich der Bestand der
Militirattachés um scchs auf
neun Offiziere. Wihrend des
Zweiten Weltkrieges konnte der
Nachrichtendienst cftizient und
ohne grossere Pannen arbeiten
und cinen wichtigen Beitrag zur
Abwehrbereitschaft der Schweiz
leisten.

Nachkriegszeit / Kalter Krieg |

Nach Kricgsende entstanden
verschiedene Kontroversen um
den Nachrichtendienst, cinzelne
Personen und dic angewandten
Mittel zur Nachrichtenbeschat-
fung. Nach verschiedenen Hetz-
kampagnen wurde der Chef des
Nachrichtendienstes Oberstbri-

gadier Roger Masson 1947 fiiih- |

zeitig pensioniert. Der Anfang
der 1950¢r-Jahre cinsctzende

Kalte Krieg, die West-Ost-Kon- |

frontation, crforderte weiterhin
einen leistungsfihigen Nach-
richtendicenst, wenn auch ande-
rer Art als in der Vergangen-

heit. Dic Schweiz erwics sich
als hochtechnisicertes Land zu-
nehmend als bevorzugtes Tum-
melfeld vor allem  dstlicher
Nachrichtendienste.

Mit der Wandlung der militiri-
schen Landesverteidigung zur
Gesamtverteidigung wurde klar,
dass dic Bedrohung der Schweiz
allumfassend  geworden  war.
Dic Verhinderung staatsteindli-
cher Aktivititen crhiclt den not-
wendigen  Stellenwert, 1963
wurde aus der Scktion Nach-
richtendicenst dic Unterabteilung
Nachrichtendienst und Abwehr
in der  Generalstabsabteilung
geschaftten.

Bei der Reorganisation des Eid-
gendssischen  Militirdeparte-
mentes (EMD) entstand am 1.
Februar 1968 dic Untergruppe
Nachrichtendienst und Abwehr
(UNA) im Stab der Gruppe
fiir Generalstabsdienste (Stab
GGST), geleitet von  cinem
Unterstabschet  (USC) um[
dirckt dem  Generalstabschel
unterstellt.  Ausloser  fir den
Autbau ciner Widerstandsorga-
nisation in der Schweiz sind der
Ungarnaufstand und das Postu-
lat von Nationalrat Jacckle
(Volkswiderstand)  im  Jahre
1956. Dic Furcht vor ciner
militirischen  Besetzung  der
Schweiz ging um. Parallel dazu
erfolgte der Aufbau ciner gehei-
men  Widerstandsorganisation,
in den Jahren 1957 bis 1966 im
Rahmen des Territorialdienstes
und nach Ubernahme durch dic
Sektion Spezialdienst, im Rah-
men der UNA in den Jahren
1966 bis 1981. Bereits 1976/
1977 fiihrte cine ungliickliche
Reorganisation des Nachrich-
tendienstes zu inneren Unruhen
in diesem Bereich und zur Ablo-
sung des USC der UNA im Jah-
re 1977.

Eine grossere offentliche Panne
im  Nachrichtendienst — war
die Aftire Schilling/Bachmann
1979/1980. Einc Arbeitsgruppe
der Geschiftspriifungskommis-
sion des Nationalrates unter-
suchte dic Angelegenheit Bach-
mann und erstattete am  19.
Januar 1981 Bericht. Der von
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Bachmann geleitete  Spezial- |

dienst wurde aufgeldst, Bach-
Mann Ende 1980 aus dem Bun-
desdienst entlassen, die gehei-
me Widerstandsorganisation be-
stand jedoch mit parlamentari-
scher Kenntnisnahme weiter.

Zisur in der nachrichtendienst-
lichen Titigkeit. In der Folge
wurden die Arbeiten zur Schaf-
fung bezichungsweise zum Aus-
bau ciner geheimen Wider-
Standsorganisation von  den
Militirs weitergefiihrt, mit still-
schweigender  Kenntnisnahme
des Bundesrates und spiter feh-

lender Information der Chefs |

EMD. Dic geheime Wider-
Standsorganisation erhiclt den
Namen Projekt 26 (P-26), unter-
Stand zuerst dem Chef UNA
(1966 bis 1983) und ab 1984
dem Generalstabschef; sie be-
fand sich 1981 bis 1990 im Ein-
satz (Ausbildungskurse, Ubun-
gen usw.).

Als finanzielle Mittel wurden
1984 bis 1989 unter anderem
immerhin 33,4 Millionen Fran-
ken fiir die P-26 ausgegeben.

Nachkriegszeit / Die Wende

Mit dem Fall der Berliner Mau-
eram 9. November 1989 dndern
sich Lage und Bedrohung in
Europa schlagartig, auch nach-
richtendicnstlich. Die Schweiz
reagiert wie oft mit dem ihr
cigenen Zeitverzug.

Bereits 1989 hatte die Parla-
Mentarische  Untersuchungs-
kommission (PUK) im Eidge-
nossischen Justiz- und Polizei-
departement (EJPD) unter ande-

schen Polizei (Bundespolizei
der Bundesanwaltschaft) unter-
Sucht, wobei auch grossere
Fichenkarteien (Dossiers) von
Personen zum  Vorschein
kamen; dic PUK EJPD erstatte-
te am 22. November 1989
Bericht.

Kurze Zeit spiter im Friihjahr
1990 wurde ruchbar, dass auch
im EMD, in der UNA, Fichen-
Karteien  vorhanden — waren.
Angelegt hatte diese Personen-
kartei der Militirische Sicher-
heitsdienst (MSD), welcher der
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«Aber an den Stellen, die mit den Beurteilungen der Lage und der Ausarbeitung
von Studien und Plinen beauftragt sind, das heisst, vor allen Dingen im
Nachrichtendienst und in der Operationssektion, hitten wir einer grosseren Zahl
von Offizieren mit ausgedehnter militirischer Bildung bedurft, die ihrerseits auf
Allgemeinbildung und historische Kenntnisse hitte griinden miissen.»

General Henri Guisan, Bericht iiber den Aktivdienst 1939-1945

Abteilung Abwehr der UNA
unterstand. In der Folge wurden
die Titigkeit der UNA, die Per-

' sonendaten und die geheimen
Diese Vorfille bedeuteten cine |

| PUK EMD erstattete am

Dienste im EMD untersucht; die
17.
November 1990 Bericht. Noch

| wiihrend der Untersuchung der

besonderen Vorkommnisse im
EMD wurde am 30. Mai 1990
der USC UNA im Amt einge-
stellt, der Posten blieb bis 1991
nicht besetzt. Die enttarnten
Gebilde des Nachrichtendiens-
tes, die geheime
standsorganisation P-26 und der
ausserordentliche Nachrichten-
dienst P-27 wurden in der Zeit
von November 1990 bis Okto-
ber 1991 aufgeldst und liqui-
diert.

Das Image des Nachrichten-
dienstes hatte arg gelitten, u.a.
weil die Militirs cigenmichtig
gehandelt hatten, dic  Chefs
EMD nicht tiber die geheimen
Titigkeiten informiert waren
und dic politische Kontrolle
nicht funktioniert hatte.

| politischer Ebene resultierte da-

tem dic Aufgaben der Politi- | D€

raus die Schaffung der Geschéifts-
priifungsdelegation als  Aus-
schuss von sechs Parlamenta-
riern der Geschiftspriifungs-
kommissionen, zur Kontrolle
der Geheimbereiche der Bun-

desverwaltung. Die UNA (Per- |

sonalbestand 1991: 119 Perso-
nen) wurde Ende 1993 umge-
baut, das heisst dic Abteilung
Abwehr aufgeldst bezichungs-
weise der Bundesanwaltschaft
(Bundespolizei) zugeordnet.

im EMD verbleibende
Organisation erhielt am 1. Janu-
ar 1994 den Namen Untergrup-
pe Nachrichtendienst (UG ND).
Die Aufgaben des Nachrichten-
dienstes haben sich stark gewan-
delt; war frither der rein militdri-
sche Bereich die Hauptaufgabe,

| liegt haute das Schwergewicht

beim strategischen Nachrich-
tendienst; trotzdem wurde die
Unterstellung der UG ND (unter
das EMD) nicht geidndert. Auch
in den 1990er-Jahren blieb der
Nachrichtendienst nicht  vor
Verdichtigungen  verschont,
zum Beispiel der vermuteten

Wider- |

Auf

. -Seagent,

Partnersatz AG

s

Nachrichtendienst pur in unserem Land: Der Bundesrat liess Ende April

| 1983 das Berner Buro der sowjetischen Nachrichtenagentur Nowosti

| Zusammenarbeit  mit  dem
Apartheid-Regime in der Sitd-
afrikanischen Union.

Am 13. August 1999 wurde in
der UG ND die Affire Bellasi
aufgedeckt; der ehemalige zivi-
le Rechnungsfiihrer im Nach-
richtendienst hat wihrend vier
Jahren (1994 bis 1998) mittels
Vorschuss-Mandaten rund 9
Millionen Franken ertrogen,
Waffen und Munition gesam-
melt und mit Milizangehérigen
von Armeestabsteilen des Nach-
| richtendienstes Schiessiibungen
mit in- und auslindischen Watf-
| fen veranstaltet.

| Der USC ND wird in der Fol-
| geam 22. August 1999 von sei-

(APN) wegen Desinformations-, Subversions- und Agitationszentrale
schliessen und Agenturleiter Alexander Dumow ausweisen.

nem Amt beurlaubt (ARMEE-
LodisTiK berichtete in der letz-
ten  Ausgabe dariiber). Die
Untersuchungen zum Fall Bel-
lasi laufen zur Zeit noch.

Ist nun der Nachrichtendienst
kriegsentscheidend oder (iber-
fliissig? Sein Stellenwert wird
sich seit 1945 wohl irgendwo
dazwischen bewegen; fest steht,
dass die Kontrollen, admini-
| strative, finanzielle und politi-
sche, versagt haben. Die UG
ND besteht heute aus dem USC
mit seinem Stab (zirka fiinf Per-
| sonen), dem Militdrprotokoll
| (zehn Personen) mit Verteidi-
| gungsattachés (VA) im Ausland
| (16 VA, acht Stellvertreter, zwei
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Assistenten, total 26 Personen),

dem Armeenachrichtendienst (9 |

Personen) und dem  strategi-
schen Nachrichtendienst (zirka
80 Personen). Dies crgibt cinen
Personalbestand von rund 130
Personen.

Das Budget diirfte mit rund 30
Millionen Franken dotiert scin;
zirka 15 Millionen Franken fiir
Personalausgaben, 3,5 Millio-
nen Franken fiir Stabsarbeiten,
der Rest von zirka 11,5 Millio-
nen Franken fiir weitere laufen-
de Ausgaben oder [nvestitions-
ausgaben.

Bereits im Anschluss an die
PUK EMD hatte 1991 die
Arbeitsgruppe Weber Auftrag,
Struktur und Pflichtenheft fiir
cinen kiinftigen strategischen
Auslandsnachrichtendienst  zu
untersuchen. Ein solcher umfas-
sender Nachrichtendienst hitte
das Ende der UNA bedeu-
tet, weil er sich auch im wirt-

schaftlichen, okologischen,
technischen und demographi-
schen Bereich betiitigt hiitte und
nicht mehr dem EMD unterstellt
gewesen ware.

Vielleicht  wird  die  Studie
Weber heute nach der Affire
Bellasi wieder aktuell und die
Politiker raffen sich zu ciner
ncuen Losung beziiglich Nach-
richtendienst auf.

Auch in Zukunft bleibt die nach-
richtendienstliche Titigkeit spe-
zialisierten, allseitig ausgebil-
deten und gebildeten, integren |
und souverdinen Personen vor-
behalten.

«Die geheime Aufklirung
ist ein Dienst, der nur
Herren vorbehalten ist.»

Oberst Nicolai

Leiter des deutschen geheimen
Nachrichtendienstes

wahrend des Ersten Weltkrieges

«Herbeigeschriebene Staatskrise?»

145 Unterzeichnete wehren sich in einem Inserat gegen die
Desinformationskampagne im Fall Bellasi. Im Parlament wur-
de hingegen Kritik an der Versetzung Reglis in den Archiv-
dienst laut.

-r. Wie «Die Siidostschweiz» festhilt, befinden sich unter den
acht Erstunterzeichnern eines Inserates gegen die angebliche Desin-
formationskampagne der Medien und Politiker im Fall Bellasi alt
Bundesrat Georges-André Chevallaz, Pierre Triponez, Direktor
des Schweizerischen Gewerbeverbandes, die Philosophin Jeanne
Hersch und der ehemalige Ziircher Stadtprasident Sigmund Wid-
mer. Weiter haben der ehemalige Generalstabschef Heinz Hasler
sowie die beiden Korpskommandanten Ulrico Hess und Jean Abt
unterschrieben. Die 137 Unterzeichner und Unterzeichnerinnen
stammen vor allem aus dem rechtsbiirgerlichen Lager.

Unter dem Titel «Das Vertrauen des Volkes missbrauchty» heisst
es wortlich: «Man blést kriftig in eine schwache Glut, um ¢in
Grossfeuer zu entfachen und die Feuerwehr zu mobilisieren.» Im
Visier der Unterzeichner stehen «einige Journalisten und Politi-
ker, insbesondere des linken und griinen Lagers». Das Grund-
muster der Desinformation und der Verletzung von Personlich-
keitsrechten habe sich in den letzten Jahren mehrfach wiederholt,
heisst es weiter. Immer wieder seien Staatskrisen herbeigeschrie-
ben worden.

Was soll Regli im Archiv?

Fiir Befremden sorgte die Versetzung des beurlaubten Nachrich-
tendienstchefs Peter Regli ins Archiv. So rief diese Nachricht
auch im Parlament Kopfschiitteln hervor. Oswald Sigg, Sprecher
des Departements fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(VBS) dagegen sieht bei Peter Regli keine Verdunkelungsgefahr.
Das Departement habe immer noch Vertrauen zu dem Divisionir.

Schon unsere Eidgenossen
kannten den Spionagedienst

Meinrad A. Schuler |

s wiire falsch zu glauben, dass
dic Siege der ersten Unabhin-
gigkeitskiimpfe von Sempach und
am Morgarten, die den Anbruch
unserer - Geschichte  bedeuten,

nur der angeborenen Tapferkeit |

der Eidgenossen zuzuschreiben
wiiren.  Ohne ununterbrochene
militirische Ubungen wiiren sie
nicht moglich gewesen. Nicht nur
dic Instruktion der Kontingente
wurde gewissenschaft betricben
und vom Staat kontrollicrt, auch
dic Fihrer sorgten fiir ihre cige-
ne Ausbildung: Dazu Charles Gos

in scinem  Buch «Schweizer
Generille»: Pline zu Expeditio-
nen,  Sicherungs-  und  Auf-

klirungsdienst, Auskunfts- und
Spionagedicenst. Mit cinem Wort,
das Studium der Taktik und Stra-
tegic bildete wic heute dic Basis
der Befehlskunst.»

Als Beispiel fiigt der Autor an, |

dass vor der Schlacht am Mor-
garten die Schwyzer (1307 bis
1311) zu Ubungszwecken nicht
weniger als dreissig Ausmiirsche
in Osterreichisches Gebicet unter-
nahmen und ein ausgebreitetes
Befestigungssystem crrichteten,
das alle Mittel des kleinen Lan-
des verschlang.

16. Jahrhundert

Freiherr Urlich VI von Sax zu
Hohensax war Biirger von Ziirich
und St. Gallen, Lehnsherr des
Rheintales und erster Oberbe-
fechishaber der cidgendssischen
Armece. Bertihmt wurde er durch
dic Schlacht von Murten. Eine
darauftolgende Gelegenheit gab
ihm der Schwabenkrieg (1499).
Mit 160 in scinem Land aufge-
botenen Mannen stiess er zur
Armee der  Eidgenossen  und
kiimpfte zunichst im Wallgau.
Unterdessen waren die Kaiserli-

| chen, die scine Riickkehr nicht

abgewartet hatten, in scine Herr-
schaft eingefallen und hatten sie
verwiistet. Die Nachricht ver-
setzte Hohensax in grimmigen
Zorn und in der Schlacht bei Fra-

zuverldssig  arbeitenden  Aus-
kunfts- und Spionagedicnst, der
bis zum Kricgsende in Titigkeit
blicb.

Feldzug von 1792 ...

Auch unter dem dritten Oberbe-
fehlshaber der Schweizer Armee
General von Muralt kann dem
bernischen Staatsarchiv iiber den
Feldzug von 1792 cntnommen
werden, dass «das Waadtland voll
franzdsischer Spione ist».

... oder Herbst 1799

Durch cinen gliicklichen Zufall
sind 1984 aus dem Nachlass des
ersten Earl of Sheffield (John
Baker Holroyd First Earl of Shef-
ficld), 1735 bis 1821, cine Rei-
he von Manuskripten in dic Eid-
gendssische  Militir-Bibliothek
Bern gelangt, die bis anhin unbe-
kannt und nicht verdftentlicht
waren. Im Vordergrund stehen
dabei Briefe und Berichte der bei-
den Brider Sir William Henry
Clinton und Sir Henry Clinton
sowie von Sir William Stewart,

| alle dret englische Oberstleutnant.

stenz (20, April) nahm cr denn |

auch bittere Rache. Dann orga-
nisierte er im Hauptquartier der
Eidgenossen cinen prompt und

aus den Monaten September und
Oktober 1799 idiber dic zweite
Schlacht bei Zirich und den
Ubcergang von Suworov iiber die
Alpen, die  sich  gleichzeitig
abspiclten.

Diese englischen Kriegsberichte
aus der Schweiz «Bricfe an Lord
Shefticld»  wurden von Anton
Pestalozzi aufgearbeitet und als
Neujahrsblatt auf das Jahr 1989
von der Gelehrten Gesellschaft
in Ziirich herausgegeben (Kom-
missionsverlag Beer AG, Ziirich.
ISBN 3-906262-00-7). Einc wah-
re Fundgrube fiir alle jene, dic
sich ein detailliertes Bild tiber die
militirische Lage 1799 machen
wollen oder dariiber, als die Fran-
zosen iber diec Limmat kamen.
Dic Berichte an Lord Shefficld
enthalten auch besuchte Orte wie
Prag, Schafthausen oder Chur.

Apropos Franzosenzeit: Die Gemeinde
Unterengstringen wirdigte dieses histo-
risch bedeutende Ereignis mit einer viel
faltigen Festwoche. Dazu kann einé
Schrift (10 Franken) und der Videofilm
(25 Franken) fiber die beiden Schlach
ten von Zirich (1799) im europaischen
Rahmen sowie die Beschiessung und

Plinderung des Klosters Fahr bezogen
werden.
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