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Sicherheitspolitik

Zukunft der Armee:
Mit neuen Wegen zu neuem Konsens

Es ist und bleibt die Aufgabe der Politik, den Leistungsauftrag der

Streitkrdfte zu bestimmen und konsequenterweise die Mittel dafiir

bereitzustellen. Nur mit klaren Aussagen zu den sicherheitspolitischen

Zielen und zu den Fdhigkeiten, iiber welche unsere Armee verfiigen

kénnen muss, kann die Glaubwiirdigkeit unserer Milizarmee und deren
Verankerung in der Bevilkerung gewdhrleistet werden.

Daniel Heller

Wihrend in Phasen klarer Bedrohungs-
lagen — Erster und Zweiter Weltkrieg,
Kalter Krieg — zwischen Armeefithrung,
Bundesrat und Parlament eine hohe
Ubereinstimmung dariiber herrschte, in
welche Richtung sich Sicherheitspolitik
und Streitkrifte zu entwickeln haben,
herrscht diesbeziiglich heute keine Einig-
keit mehr.

Gesucht: Ein neuer
mehrheitsfiahiger Konsens

Die Transformation der Streitkrifte
wird vom Parlament zunehmend kritisch
begleitet. Der Entwicklungsschritt 08/11
wurde vom Parlament zunichst blockiert,
wichtige Beschaffungsvorhaben scheiter-
ten, entsprechend konnten zentrale Fihig-
keitsliicken nicht geschlossen werden und
neue taten sich auf. Der Bundesrat hat

diesen Sommer darum entschieden, den
Sicherheitspolitischen Bericht neu aufzu-
legen. Er ist Grundlage unserer Strategie
und damit auch eine wichtige Grundlage
fiir die Planung und Weiterentwicklung
der Streitkrifte. Ob die Massnahme aus-
reicht, muss angesichts der zunehmenden
Dissonanzen allerdings bezweifelt werden.

Die Probleme, die sich aus den laufend
geringer werdenden Interessen und Kennt-
nissen der Parlamentarier im Bereich Si-




Sicherheitspolitik

;herheltsf’ olitik sowie aus dem dadurch  gqpiopaitsorientierung: Was muss die Schweizer Armee kénnen?

ehlenden Verstindnis fiir die Transfor-

mation der Streitkrifte ergeben, lassen es Die Schweizer Armee beherrscht die Grundfunktionen einer Streitkraft des 21. Jahrhun-

derts in einem beschréankten Umfang, aber in hochster Qualitdt mit dem Ziel, bei Be-

darf auf diesen Fahigkeiten aufzubauen, dazu gehoren die Fahigkeiten:

o den Luftpolizeidienst wahrzunehmen und jederzeit die Lufthoheit zu wahren,

e den Kampf der verbundenen Waffen zu fiihren und begrenzte konventionell gefiihrte
Angriffe auf die Schweiz abzuwehren,

an der Zeit erscheinen, zur Steigerung
der politischen Akzeptanz im Bereich der
Streitkrifteplanung neue Wege zu gehen.

Neue Planungspyramide * Rdume, Objekte und Achsen in der Schweiz zu sichern, beispielsweise
«Sicherheitspolitik — den Schutz des Grenzraumes zu verstarken,
und Streitkrifteentwicklung» — die Sicherheit der international exponierten Stadt Genf, die politische Fithrung ab
Bern und die Funktionstauglichkeit der Wirtschaftsmetropole Ziirich inklusive

Kénnten sich die beiden Kammern auf Flughafen bei Bedrohungen und Erpressungen zu schiitzen,
strategischer Ebene an der Ausgestaltung - gefdhrdete lebenswichtige Objekte von Verkehr, Energie, Wasser, Lebensmittel-
unserer Sicherheitspolitik beteiligen, kénn- versorgung und Kommunikation zu schiitzen,
ten Null-Entscheide wie das Debakel von — den Schutz von bedrohten 6ffentlichen und politischen Einrichtungen und Zentren
Flims 2006 eher vermieden werden. Die zu verstdrken,

- die Integritét eines Landesabschnittes vor Ubergriffen zu schiitzen,

o auf Ersuchen der zivilen Behdrden Beitrédge zur inneren Sicherheit und zur Existenz-
sicherung im Bereich der Katastrophenbewaltigung zu leisten,

e angemessene Beitrage zur Friedenssicherung im Interessenraum der Schweiz zu leisten.

konsequente Fihigkeitsorientierung in Ver-
bindung mit einer konsequenten Verkniip-
fung von Aufgaben und Finanzen kénnte
gegeniiber heute besser bewirken, dass Mit-
tel und Ressourcen konsequenter bewilligt

und notwendige Beschaffungen auch tat- ser soll periodisch aktualisiert und von ¢ Das Parlament soll zusitzlich Einfluss
sichlich erfolgen. Der Vorschlag lautet: der Bundesversammlung nicht nur zur auf die Armeeentwicklung erhalten: Mit-
* Die Basis fiir alle Planungen im Be- Kenntnis genommen, sondern in klar tels des zusitzlich neu vorgeschlagenen,
reich Sicherheitsbericht muss ein nach- definierten Bereichen materiell behan- parlamentstauglichen Instrumentes einer
geftihrter oder aktualisierter neuer «Si- delt, allenfalls abgedndert und geneh- rollenden «Fihigkeitsorientierten Streit-
cherheitspolitischer Bericht» sein. Die- migt oder beschlossen werden. krifteplanungy (FOSP) wird daran an-
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schliessend die konkretisierte Planung
auf Stufe der Streitkrifteentwicklung
der Bundesversammlung jihrlich vor-
gelegt und auf vier Jahre ausgelegt.

Fihigkeitsorientierte
Streitkrafteplanung

Die nachstehende Planungspyramide
Sicherheitspolitik und  Streitkrifteent-
wicklung visualisiert den oben skizzierten
Prozess von der Erstellung des Sicher-
heitspolitischen Berichts tiber die «Fihig-
keitsorientierte Streitkrifteplanungy bis
hin zur eigentlichen Riistungsplanung
und Beschaffung. Gleichzeitig wird dar-
gestelle, wie Bundesrat, Parlament und
Verwaltung in den entsprechenden Pla-
nungsstadien eingebunden sind.

Der daran anschliessende Gesetzge-
bungsprozess sowie die Beschaffungen
wiirden einfacher vonstatten gehen, da be-
reits in der Planung ein Konsens gebildet
worden wire. Die derart ausgestaltete, po-
litisch abgestiitzte Streitkrifteentwicklung
wird der heute geforderten Transformation
der Streitkrifte besser gerecht als der bis-
herige Prozess und zu mehr politischer
Akzeptanz fithren als das bisherige Modell.
* Erkannte Fahigkeitsliicken kénnen tiber-

zeugend und im Gesamtzusammenhang

begriindet und durch Beschaffungsan-
trige laufend geschlossen werden.

* Die jihrlichen rein materialorientierten
Risstungsbotschaften kénnen entfallen.
Die massiv verbesserte Abstimmung
und Verkniipfung von Aufgaben, Fi-
higkeiten und Ressourcen verhindern

VSWW-Studie
zur Streitkrafteplanung

Im August dieses Jahres verdffentlichte
der Verein Sicherheitspolitik und Wehr-
wissenschaft die Studie «Pldadoyer fiir
neue Wege in der politischen Streitkraf-
teplanung», welche der Autor hier fiir die
ASMZ zusammenfasst. Die Studie zeigt
auf, wie die seit Jahren bestehende, aber
von der Offentlichkeit erst diesen Som-
mer so richtig wahrgenommene Blockade
in der Sicherheitspolitik durch neue Pro-
zesse und neue Kompetenzaufteilung
moglicherweise geldst werden kann.
Die Studie ist auf www.vsww.ch als PDF
verfiigbar. Gedruckte Exemplare konnen
auf der Webseite bestellt werden.

Der VSWW ist ein privater Verein, der seit
1956 zu sicherheits- und militérpoliti-
schen Fragen mit Studien und Publika-
tionen Stellung nimmt.
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die aufgrund nicht bewilligter Finanzen
hiufig nicht umgesetzten und zu Pa-
piertigern verkommenden Konzepte.

* Damit kann die Streitkrifte-Transfor-
mation vom Parlament laufend beglei-
tet, mitbestimmt und politisch sank-
tioniert werden.

Mit diesem kooperativen Vorgehen kénn-

ten viele der sich in den letzten Jahren

zwischen Armeeplanung, Exekutiven und

Legislativen manifestierende Akzeptanz-

probleme besser geldst werden.

Von den Kantonen lernen

Die vor allem im Rahmen der New Pu-
blic Management-Reformen (NPM) in
vielen Kantonen entwickelten neuen
Prozesse und Instrumente zur politischen
Planung haben sich recht gut bewihrt. Es
gibt keinen Grund, wieso gerade die po-
litische Streitkrifteentwicklung im Rah-
men der Sicherheits- und Verteidigungs-
planung nicht wie andere Politikbereiche
nach den im NPM-Modell entwickelten
Grundsitzen folgen kénnte.

Um diese Vorschlige umsetzen zu kén-
nen, sind zwei Dinge zentral:
¢ Die Exekutive muss die Grosse haben,

ihre Prirogative im Bereiche der Planung

mit der Legislativen ein Stiick weit zu
teilen, um dafiir mehr Handlungsspiel-
raum in der Detailsteuerung zu erhalten.
* Die Legislative muss im Gegenzug dazu
bereit sein, ihre Ungebundenheit an die

Planung der Exekutiven ein Stiick weit

zu relativieren und sich aus der heutigen

Detailsteuerung zuriickzuziehen.
Dabei ist zentral die hier vom Autor ver-
tretene Uberzeugung, dass die Legislative
durch derartige neue Formen des Zusam-

*vierjéhrige Rahmenkredite durch das Parlament

Die neue Kompetenzhierarchie der Streit-
kréfteplanung (vgl. dazu auch: www.vsww.ch)

menwirkens gegeniiber Exekutive und Ver-
waltung nicht geschwicht, sondern eben
gerade gestirkt wird: Sie wird mitverant-
wortlich und ist in Teilen damit auch an
die von ihr mitbestimmte Planung ge-
bunden, kann aber dafiir wesentlich frii-
her Einfluss nehmen und auf strategischer
Stufe kontinuierlich mithelfen, Weichen
zu stellen. Armee und Verwaltung schliess-
lich gewinnen durch die politisch abge-
sicherte FOSK Handlungssicherheit: Was
von der Exekutive vorgelegt und von den
Riten — allenfalls nach Anderungen —
beschlossen worden ist, hat bedeutend
héhere Chancen nachher im Bereich der
Finanzbeschliisse und der Gesetzgebung
auch tragfihig umgesetzt zu werden.

Die Umsetzung dieser Vorschlige stellt
eine Systeminderung dar und braucht ge-
setzliche Anpassungen. Bei der Ablssung
des bisherigen Prozesses muss mit Wider-
stand gerechnet werden. Strukturen, die
sich jahrzehntelang kaum veridndert ha-
ben, sind schwierig aufzubrechen. Ein
solcher Schritt bedarfalso der Bereitschaft
und Flexibilitit der Exekutive, der Legis-
lative und der Verwaltung. Entsprechend
muss auf allen drei Ebenen friihzeitig
Uberzeugungsarbeit geleistet werden. W
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