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Sicherheitspolitik

Europas Konfrontation mit Migrationen

Das Projekt Europdische Integration wurde 2015 arg gebeutelt.
Zuerst kam die Schuldenkrise Griechenlands, die an den Fundamenten

des monetdren Europas und des Euros geriittelt und diese in Frage

gestellt hat, und schlussendlich die Migranten und Fliichtlinge, die eine
noch nie dagewesene politische und gesellschaftliche Herausforderung
fiir die EU, fiir ihre Mitgliedstaaten und fiir ihre Biirger darstellen.

Thierry Tardy

Wihrend den ersten sieben Monaten
des Jahres 2015 sind 340000 Menschen
in einen Mitgliedstaat der EU eingereist
(gegeniiber 280000 im ganzen Jahr 2014),
davon allein im Juli mehr als 100 000. Die-
se Migranten stammen hauptsichlich aus
Syrien, Afghanistan und Eritrea. Weitere
Migranten mit Ziel Europa kommen aus
dem Irak, aus Nigeria, Pakistan und So-
malia. Mehr als 2000 Menschen haben
wihrend diesen ersten sieben Monaten
auf der Uberfahrt iiber das Mittelmeer
den Tod gefunden.

Die Grenzen von Schengen
und Dublin

Dieser Zufluss hat die Grenzen des eu-
ropdischen Systems der Eingangskontrol-
len und des Reiseverkehrs gemiss der Ab-
kommen von Schengen und Dublin auf-
gezeigt. Er hat die europiische Kohision
und Solidaritit stark beeintrichtigt, so-
wohl den Migranten wie auch den meist
betroffenen Staaten gegeniiber. Die Krise
hat auch zu Aussagen und Haltungen ge-
fiihre, die im Widerspruch stehen mit den
Werten, auf denen das Nachkriegseuropa
aufgebaut wurde.

Die europiischen Staaten sind zur Fra-
ge der Aufnahme der Fliichtlinge und
generell zur Losung der Krise gespalten.
Das Bild des toten kleinen Aylan Kurdi
an einem tiirkischen
Strand hat uns geriihrt
und an das Gewissen
appelliert, ohne jedoch
zu klaren Antworten zu
fithren. In einer ersten
Phase hat Deutschland
seine Grenzen weit ge-
offnet, mit der Bereit-
schaft, im Jahr 2015
bis zu 800000 Mig-

ranten aufzunehmen.

Der kleine Aylan Kurdi, am 02.09.2015 tot aufgefunden an einem
tiirkischen Strand, hat die Emotionen hochgehen lassen. Bild: n-tv

Staaten, insbesondere in Osteuropa, ha-
ben die entgegengesetzte Politik einge-
nommen und jegliche Asylbewerbung
auf ihrem Territorium verhindert und da-

Deutschland hat da-

mit eine Einzelstellung eingenommen,
um danach auch die Kontrollen an der
eigenen Grenze wieder einzufiihren und
die Vorschriften von Schengen und Dub-
lin auszusetzen (das Abkommen von
Dublin schreibt vor, dass ein Asylbewer-
ber sein Asylgesuch nur im ersten Zu-
trittsland in den Schengenraum einrei-
chen kann), wohl auch mit dem Ziel, die
Nachbarstaaten dazu zu bewegen, einen
Teil der Biirde zu iibernehmen. Andere

Migrantenboot auf dem Mittelmeer.
Bild: democraticunion.eu
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bei zuerst auch die Vorschlige der Euro-
pdischen Kommission zur Umsiedlung
von Migranten abgelehnt, um sich spiter
doch dazu zu bekennen.

Europa und seine Unfihigkeit, Krisen
und ihre Konsequenzen zu 16sen, sind Ge-
genstand harter Kritik. Allerdings verfii-
gen keine Politiker und keine Institution
tiber eine Losung des Problems, das nur
langfristig und emotionslos behandelt
werden kann. Die europiischen Mecha-
nismen, die sich als ungeeignet erwiesen
haben, zeigen auf, dass eine taugliche Fiih-
rung derartiger Menschenstrome nur kol-
lektiv und koordiniert angegangen wer-
den kann.

Quotenregelung?

Die Europiische Kommission — die
europiische Exekutive — hat 2,4 Milliar-
den Euro iiber sechs Jahre als Hilfe fiir
die europiischen Staaten bereitgestellt.
Anfangs September hat die Kommission
eine Idee vom Friithjahr 2015 wieder in
Erwigung gezogen, die der Quotenrege-
lung fiir die Mitgliedstaaten der EU — mit
Ausnahme des Vereinigten Konigreiches
und Irlands. 160000 Migranten sollen an
Hand eines Verteilschliissels, der die Be-
volkerung, die wirtschaftliche Leistungs-



fahigkeit und die Aufnahmekapazitit der
Staaten beriicksichtigt, aufgeteilt werden.
Gleichzeitig sollen rasch «Hotspots» ein-
gerichtet werden, Zentren zur Identifika-
tion und Registration der Asylbewerber,
die insbesondere die Fliichtlinge von irre-
gulidren Migranten trennen sollen, speziell
in Griechenland und Italien.

Sofortmassnahmen

Zu diesen Sofortmassnahmen gesellen
sich Vorschlige zur lingerfristigen Bewil-
tigung der Migrantenzuginge: vermehr-
te Unterstiitzung der diplomatischen An-
strengungen zur politischen Losung der
Konflikte in Syrien, im Irak und in Liby-

Bild: t-online.de

en, die Schaffung eines treuhinderischen
Fonds fiir Afrika, um mit strukeureller
Unterstiitzung die Wurzeln der Probleme
anzupacken, die Verstirkung der Mittel
der Agentur Frontex, der europiischen Zu-
sammenarbeitsagentur fiir die Kontrolle
der Aussengrenzen der Union, sowie eine
effizientere Riickschaffungspolitik.

Gleichzeitig hat die Union im Mittel-
meer eine militirische Mission im Rahmen
der Gemeinsamen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik (GSVP) vorgesehen, um
die Schieberbanden vor der Kiiste Liby-
ens zu desorganisieren und zu neutralisie-
ren. Die Operation sollte im Oktober ein-
satzbereit sein, allerdings fehlten bis Ende
September nach wie vor die Zustimmung
der libyschen Regierung oder eine Re-
solution der UNO. Das Mandat ist be-
grenzt auf die Neutralisierung der Schie-
ber und schliesst die Ubernahme von
Migrantenbooten aus, obschon die Be-
stimmungen des internationalen Rechts
jedem Schiff vorschreiben, Menschen in
Gefahr zu unterstiitzen.

Kein System, und sei es noch so gut,
wire in der Lage gewesen, einem derarti-
gen Zustrom von Migranten zu begegnen
wie er in den vergangenen sieben Mona-
ten erlebt wurde. Die Diskussionen um
die Lehren aus der Krise werden die Ein-

stellung der europiischen Leader, aber
auch der 6ffentlichen Meinungen offen-
baren. Der Wille, die Abmachungen von
Schengen und Dublin neu zu verhandeln,
wird wahrscheinlich laut werden, auch
wenn ihre Uberarbeitung durch den Ver-
trag von Lissabon eingeschrinkt wird. Pa-
radoxal kénnte aber auch ein Konsensus
dariiber aufkommen, dass es schlussend-
lich keine Alternative zur gesamteuropii-
schen Losung gibt, fiir Herausforderun-
gen, die von Haus aus keine Grenzen ken-
nen und die durch einzelne Mauern und
Einzellssungen nicht aufgehalten werden
kénnen. Eine solidarische Lésung ausser-
halb eines kollektiven Systems wire ins-
besondere fiir die geschwichten Staaten,
wie etwa Griechenland, dusserst schwie-
rig. Der Druck der éffentlichen Meinung
sowie die Schwierigkeiten, die Fliichtlinge
zu integrieren, vereinfachen allerdings eine
rationale Vorgehensweise nicht unbedingt!

Fazit

In diesem Rahmen kann sich Europa
vertiefte Uberlegungen zu seiner eigenen
Aussenpolitik nicht ersparen. Es geht um
die Art und Weise, wie die Union mit ei-
ner aussenpolitischen Aktion, die sich aus
Entwicklungshilfe und Sicherheitspolitik
zusammensetzt, ihr Umfeld gestaltet, um
derartigen Menschenbewegungen vorzu-
beugen, die ihr Heim verlassen, um ihr Le-
ben zu retten. Diese Diskussion erstreckt
sich auch auf die Frage der inneren und
jusseren Sicherheit, die im Zentrum der
Migrationskrise steht, aber in der EU
ignoriert wird.

Das sind die, nebst anderen, zentralen
Fragen der globalen Strategie der Union
(European Global Strategy), die von der
Hohen Vertreterin fiir Aussen- und Si-
cherheitspolitik erarbeitet wird und im
Juni 2016 den Mitgliedstaaten unterbrei-
tet werden sollte. ]

Dieser Beitrag stellt die alleinige Meinung
des Autors, jedoch nicht die des «Institut
d’Etudes de sécurité de 'Union européenne

(EUISS)» oder der EU dar.

Aus dem Franzisischen iibersetzt Sch

Thierry Tardy

Dr.

Analyste Senior
Institut d’Etudes
de sécurité de 'UE
75015 Paris

Sicherheitspolitik

Das Wort des CdA

Geschdtzte Kader,
liebe Leserschaft

Der Friihherbst stand
im Zeichen der Voll-
truppeniibung «CONEX», an der rund
5000 unserer Biirger in Uniform einge-
setzt waren. In Zusammenarbeit mit den
Kantonen und den Blaulichtorganisa-
tionen aus dem In- und Ausland haben
wir einen grossen Teil des Einsatzspek-
trums der Armee trainiert. Wir halfen
mit, Brdnde zu léschen und Verschiittete
zu bergen, bauten Briicken und Camps,
entlasteten in den Spitdlern das Pfle-
gepersonal, bewachten kritische Infra-
strukturen in der Region und verstark-
ten den Grenzschutz, den Zoll sowie die
Kantons- und Transportpolizei. « CONEX»
machte klar, wie unsere Armee heute bei
Konflikten, Krisen und Katastrophen um-
fassend gefordertist. Die erbrachten Leis-
tungen waren gut, ich bin wirklich stolz
auf unsere Miliz.

Die teilweise gediusserte Kritikam Szena-
rio darf uns nicht kiimmern. Wir wissen
nicht, was die Zukunft bringt. Und im
Ernstfall haben wir keine zweite Chance.
Also iiben wir, auch wenn das nichtallen
gefdllt. Wenn man nun kritisiert, dass
wir keine Verteidigung trainiert hdtten,
dann blendet man aus, dass jederzeit
eine Eskalation stattfinden kann. In die-
sem Fall muss man robust kimpfen kén-
nen, inklusive Infanterie. Und genau das
ermdglicht uns die WEA.

Die Zusammenarbeit mit den Zivilen hat
sich bewdhrt. Bewdhrt hat sich also auch
die Ausbildung unserer Leute. Zusammen
mitdem zivilen Know-how unserer Solda-
ten trdgt das zum Erfolg bei.

Fiir diejenigen, welche sich gegen solche
Ubungen wehren, habe ich iiberhaupt
kein Verstdndnis. Ich danke dafiir all je-
nen, welche festgestellt haben: «Hier libt
man das Richtige». Es zeigt, dass sich
unsere Armee aktuell ausrichtet. Und dass
am Schlussdefilee in Zofingen mehrere
tausend Zuschauerinnen und Zuschau-
er prdsent waren, spricht ebenfalls Bdn-
de. Die eingesetzten Truppen haben die-
se Wertschdtzung redlich verdient.

Korpskommandant André Blattmann
Chef der Armee
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