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I

EL EJERC1T0 EN CRISIS

le
II

la Câmara del Pueblo tras pasar por el Con-

sejo de los Estados. En la renovacion de 54

aviones de combate Tiger por los Gripen

suecos, los Rafale franceses o el Eurofighter,
el presupuesto solo dio para 22 aviones, la iz-

quierda politica desaprobö nuevos aviones

de combate. Y cuando se hablö de las accio-

nes militares en el extranjero para lograr la

paz, la derecha politica se mostré estricta

mente en contra.

Tareas y misiones

iQué tareas del ejército se describen en la

Constitucién federal? cQué misiones debe 11e-

Intervenciones de apoyo del ejército
cuando las requieran las autoridades civiles,

como ayuda militai" en caso de catâstrofes,
defensa de la soberania acrea (por ejemplo
para conferencias internacionales), apoyo a

la policia y cuerpos de contrôles fronterizos,
proteccion de edificios (como embajadas ex

tranjeras).
M isiones que tengan por objeto consolidar

la paz en el extranjero y evitar que estallen
conflictos armados, en cumplimicnto de

un mandato de la ONU o de la OSGE y,
en la mayoria de los casos, junto con otros
paises.

obligatorio mas breve) puso de manifiesto

carencias fundamentales del ejército, part1'

cularmente en lo referente a la formacion y

la promocion. En opinion del Consejo Federal,

«la defensa era entonces insuficiente».

En el informe del Consejo Federal al P;,r'

lamento acerca de la politica de seguridad

suiza de junio de 1999, el nuevo principio es

tipulado se basaba en la coopération». Se re-

feria al refuerzo del trabajo conjunto del ejei

cito con las autoridades civiles, a escala

nacional, y a la contribution al manter"-

miento de la paz en el extranjero. Basandose

en este informe de politica de seguridad, si"

erisis» (junto con otros estados y organiza-

eiones internacionales). Eos efectivos del

ejército se reducirân de 360.000 hasta un

fitâximo de 140.000. con 80.000 reservistas.

La edad limite para rcalizar cl servicio miliar

obligatorio se reducira a 30 afios y el pe-

"°do de rcclutamiento durarâ 21 semanas.

; En
mayo de 2003, el pueblo suizo voto con

11,176% a favor de la reforma Fuerzas Arma-
das XXI.

j | Reforma del ejército 2008-2011

;| El siguiente paso controvertido para la re¬

forma del ejército se realize va en mayo de

Küchler hablaba de una «situation de dificil

solution», el informe de seguridad y el mo-
delo de fuerzas armadas quedaban, en su

opinion, trasnochados con el nuevo concepto de

la reforma. En la reforma Fuerzas Armadas

XXI se establecia lo siguiente: «La defensa

sigue siendo la funcion clave del ejército».

Segün él, con la réduction de las fuerzas de

defensa esta frase babria perdido sentido.

También el antiguo comandante de division

Paul Müller, se mostrô critico. La lueba

con armamento pesado se venia utilizando

no solo para la defensa, sino también para la

carse a la defensa ante el terrorismo» iba de-
masiado lejos, ya que temian una coalition
con la OTAN en caso de urgencia. El partido
socialdemôcrata alerté sobre los peligros de

acciones del ejército en el propio pais y vio
amenazadas sus misiones de paz en el extranjero.

El ministre de defensa Samuel Schmid, re-
currio a un compromiso politico: reduccion
de solo dos divisiones acorazadas, en lugar de

cuatro, ninguna ampliaciôn de las misiones
militares de paz. La reforma, ligeramente mo-
dificada, del ejército fue aprobada por el Consejo

de los Estados en marzo de 2007 sin vo-

Ejército suizo - ^Quo vadis?
Très reformas en quince anos, el ejército de los confederados

busca una respuesta a las nuevas amenazas. Unos quieren
potenciar la defensa convencional de la patria, otros desean

acciones militares por la paz mundial. Los ciudadanos apoyan
a su ejército, pero estân confusos. Por Rolf Ribi

«El ejército suizo no se encuentra al borde del

abismo, pero ha perdido el compas.» El perio-
dico suizo «Neue Zürcher Zeitung» habla de

una «politica militar ideolôgicamente blo-

queada». En su opinion, en el Parlamento no

existe un denominador comûn ni para el

analisis de las posiciones estratégicas ni para las

misiones del ejército, y esto es «alarmante».

Los très proyeetos de ley actuales ponen
de manifiesto lo opuestas que son las opinio-
nes politicas acerca del ejército: en el pro-
grama armamentistico de 2008 el problema

eran los vehiculos para el transporte seguro
de tropas de infanteria y, sobre todo, la

«renovacion» de los aviones de combate F/A-18,
la columna vertebral de la defensa acrea. En
el Consejo Nacional, una alianza entre la

Union Democrâtica de Centra (UDC), los

socialdemocratas y los verdes echo por tie-
rra un proyeeto, que se presento de nuevo en

var a cabo la milicia nacional en la actualidad?

«El ejército sirve para evitar la guerra y
mantener la paz; defiende al pais y a su po-
blacién. Apoya a las autoridades civiles en la

defensa ante amenazas graves de la seguridad

interna y a superar otras situaciones extraor-
dinarias.» Asi esta estipulado en el articulo

58 de la Constitution federal. De este arti
culo principal se derivan otras misiones
générales del ejército:

Acciones para la seguridad territorial para
la proteccion de areas importantes y del es-

pacio aéreo, en caso de amenazas de indole

estratégica, generalmente en colaboracién

con las autoridades civiles.

Defensa activa ante un ataque militar para
climinar o detener al enemigo agresor a tra-
vés de fuego, barreras y bases militares, asi

como contraataques.

2005. Conforme al mismo, la tarea principal
del ejército dejaba de ser la clâsica defensa

del pais. Su funcion principal pasaba a ser la

seguridad territorial, es decir la vigilancia de

los tramos fronterizos, las poblaciones o los

ejes importantes de trânsito. „La defensa del

pais no puede quedar reducida a la defensa

ante un ataque militar», déclaré el consejero
federal Samuel Schmid. Una guerra clâsica

en Europa, «no es probable que suceda en un

periodo predecible, si bien no se puede des-

cartar totalmente». Lo cierto es que, la ame-

naza terrorista es real, ahora se trata de «protéger

la sociedad altamente tecnologica».

Por lo tanto, los recursos para la defensa

convencional deben reducirse a la mitad, a solo

18.500 miembros. Los efectivos totales del

ejército deben seguir siendo de 220.000 hom-

bres (y mujeres). En el aspecto material, se

debe llevar a cabo un desplazamiento de las

tropas acorazadas y la artillerfa a las de infanteria:

La infanteria debe hacerse cargo de la

seguridad territorial, las divisiones acorazadas

deben garantizar la competencia militar.

Critica desde cîrculos militares...
La reforma 2008-2011 recibio numerosas cri-

ticas en circulos militares y en el Parlamento.

El antiguo comandante en jefe Simon

embarcaria, sin dichos medios, en la aventura
de una rnisién de seguridad operativa.» EL

antiguo alto oficial opinaba ademâs que la

milicia nacional estaba en peligro, porque en

un ejército altamente reducido se disponia
de muy pocos puestos de mando y de co-
mando (junto a los oficiales del ejército)

Jean-Pierre Bonny, présidente de la asocia-

cién de antiguos miembros del ejército suizo

(Pro Militia), critico la „râpida reforma del

Consejo Federal solo 14 meses tras la entrada

en vigor de la reforma Fuerzas Armadas XXI,
aprobada por el pueblo». La reduccién pre-
vista de las fuerzas de defensa afectaba
también, en su opinion, a la seguridad territorial,

ya que las divisiones acorazadas juegan un pa-
pel «absolutamente indispensable» en esta

tarea.

...y desde circulos politicos
En el Parlamento, el reajuste del ejército para
el periodo entre 2008 y 2011 desperto una

gran controversia. El nuevo perfil del ejército

cosecho criticas tanto por parte de la

derecha como de la izquierda. El Consejo
Nacional rechazo claramente la reforma en
octubre de 2006. La Unién Democrâtica de

Centra considéré que este paso „para ale-

jarse del concepto clâsico de defensa y acer-

gié el modelo de Fuerzas Armadas XXI de

100 pâginas para la «Armada Svizra»

(denomination del ejército en retorromânico).

EL informe de seguridad y el modelo de

fuerzas armadas condujeron a la siguiente

fase de la reforma: las Fuerzas Armadas XXI.
El mensaje del Consejo Federal al

Parlamento en octubre de 2001 contenia estos ele-

mentos clave: aparte de la defensa y la seguridad

territorial, el ejército también actuarâ

«para prévenir y superar las amenazas exis-

tenciales» (junto con las autoridades civiles

tanto dentro del pais como en el extranjero),

asi como para «garantizar la paz y superar las

«Seguridad a través de la cooperacion»
Desde los anos noventa, el ejército y sus

reformas constituyen un tema récurrente en la

politica y la opinién publica. Para ello hay

très razones: el nuevo orden mundial tras el

final de la guerra fria, las carencias del ejército

y un presupuesto cada vez rnâs exiguo.

Los hitos han sido la reforma llamada Fuerzas

Armadas 95, el informe sobre politica de

seguridad del ano 2000, la reforma Fuerzas

Armadas XXI y, recientemente, la Reforma

militar de 2008-2011. El concepto de Fuerzas

Armadas 95 (ejército de 400.000 efectivos,

en lugar de 600.000, servicio militar
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ENTREVISTA CON KURT R. SPILLMANN, ANTIGUO PROFESOR DE POLITICA DE SEGURIDAD

E INVESTIGACIÖN DE CONFLICTOS DEL POLITECNICO FEDERAL DE ZÜRICH

iComo juzgaria usted el entorno de lapoUtica de seguridad en Europa?

Hoy dia, y en un periodo predecible, no preveo amenazas militares

contra nuestro pais. Las amenazas provienen, en mi opinion, de las

organizaciones criminales y terroristas. Estas son amenazas que

no se pueden combatir militarmente. No obstante, necesitamos al

ejército, principal y mâs poderoso instrumento que posee un Estado

para aplicar sus fuerzas unidas. No deberiamos perder la capacidad
de organizar râpidamente estas fuerzas para que actûen inmediata-

mente.

de la milicia suiza se encontrarian

ante un ejército altamente cualificado

para el combate. Se trataria de una

guerra autodestructiva, que deberia

mos evitar con nuestra inteligencia
politica.

^Puede Rusia llegar a convertirse en una agresiva gran potencia en

Europa?

Creo que eso es bastante poco probable en un futuro a corto plazo.

La fuerza militar de Rusia constituye tan solo aproximadamente el

diez por ciento de la americana, excluido el potencial nuclear que, sin

embargo, casi no tiene aplicacidn militar. Desgraciadamente, EE.UU.,

con la presidencia de Bush, ha desaprovechado la oportunidad de

potenciar la inclusion de Rusia en el sistema internacional. El nuevo

présidente americano, Obama, retomarâ el diâlogo con Rusia, lo que

puede mejorar la seguridad mundial.

fitsi se llegara aproducir, sôlo teôricamente, un ataque armado

a Suiza?

Antes de que se produjera un ataque militar a nuestro pais, el

ejército extranjero deberia primera vencer a las fuerzas de defensa

de la OTAN y la Union Europea. En este caso, Ios oficiales y soldados

ïCômo se motiva a los soldadosy los oficiales si no existe ningûn

enemigo a combatir?

En nuestro pais lo primero que habria que hacer es introducir un
debate para saber con quién queremos cooperar. Pienso ante todo en

la Union Europea, que organiza la capacidad civil y militar para conso-

lidar la paz en el marco de la politica de defensa y seguridad. Habria

que indicar a nuestros soldados que la tarea de mantener la seguridad

en la periferia europea constituye un objetivo muy razonable.

ENTREVISTA ROLF RIBI

tos en contra. Aunque no faltaron las criticas:

el periodico suizo «Neue Zürcher Zeitung»
hablaba de «concesiones a los partidarios de

un modelo del ejército de defensa anticuado»

y de una «renuncia a la mejora de la experien-
cia y de la competencia» a causa de las redu-

cidas intervenciones en el extranjero.
El proyecto de reforma 2008 - 2011 volvio

por lo tanto de nuevo al Consejo Nacional.

En junio de 2007 el pueblo se pronuncio cla-

ramente a favor, ya que los socialdemocratas

estaban también de acuerdo con este paso (al

contrario de los verdes y la UDC). Sin em¬

bargo, quedo abierta una importante pre-
gunta: el numéro de batallones acorazados

destinados a la defensa del pais, ya que esta

decision estaba, segun la ley, en manos del

Consejo Federal, en lugar del Parlamente...

iQué ejército de milicias?
En todas las fases de la reforma llevadas a

cabo en los ültimos tiempos, el tenia central

sigue siendo el ejército de milicias. éNecesita

Suiza un ejército profesional o uno de milicias?

iCual dcbe ser el tamano del ejército en

el futuro? iSigue siendo adecuado el servicio

militar obligatorio general o se desea un ejército

de voluntarios?

En los suizos esta tan arraigado el concepto
de milicia como el de la democracia directa y
cl federalismo. Sigue considcrândosc la forma
de defensa tradicional de la pequena Suiza

neutral y armada. Y asi consta en la Constitution

federal: «Suiza tiene un ejército que,
bâsicamente, consiste en un sistema de

milicias» (articulo 58).

Sin embargo, notables criticos temen la

abolicion enmascarada de las milicias por
parte del Ministerio de Defensa y de los al-

NECESITAMOS AL EJÉRCITO

lDeberia tener Suiza suspropias fuerzas

aéreas?

SI, pero estas fuerza aéreas no debe-

rian movilizarse solo en nuestro propio

espacio aéreo. Nuestros aviones de combate pueden contribuir a ga-
rantizarla seguridad del espacio aéreo europeo. Ademâs, la defensa

auténoma del pais exige la seguridad de nuestro propio espacio aéreo -
para tener una soberania aérea propia se necesitan satélites propios y
Suiza no dispone de ellos...
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tos cargos del ejército. Estos son sus

argumentes:

Suiza esta considerando ultimamente un

ejército permanente. Los que prestan el servi-

cio militar obligatorio lo hacen durante nueve

rneses sin interruption. Su formation la llevan

a cabo profesionales del ejército en lugar de

oficiales de las milicias. «La latente profesio-
nalizacion aleja al ejército del pueblo.»

El servicio militar obligatorio conforme a

la Constitucion se esta perdiendo. Solo el

60% de los hombres realiza cl servicio militar

obligatorio conforme a lo establecido en

democrata. Al ejército le basta con 10.000
soldados de alta disposicion y 40.000 de baja

disposicion. Las misiones de paz con otros es-

tados suponen una tarea importante. Estable-

cer un ejército cada vez mas potente para la

seguridad interna es, en su opinion, un error.
El antiguo comandante de brigada Hans-

Ulrich Ernst esta a favor de una milicia
national de solo 30.000 hombres. «El ejército
es demasiado grande, tenemos 140.000
soldados, que tienen la obligation de prestar el

servicio militar durante 10 aiïos. No necesi-

tamos un ejército de masas.» Ernst propone

zonas altamente pobladas (comenta el antiguo

consejero federal Ulrich Schliier). En el

frente izquierdo, los socialdemöcratas y los

Verdes desean ampliar el marco de maniobra

del ejército nias alla de las fronteras interio-

res y realizar misiones de paz en el extranjero.
«El verdadero reto para nuestro pais no es de

naturaleza militar, sino la protection del

medioambiente, las catâstrofes naturales y la

pobreza mundial» (comenta el consejero
federal de los Verdes, Josef Lang).

Pero también la politica militar oficial re-
eibe criticas. El prineipio «seguridad a través

la Constitucion. Todos los dénias, realizan la

prestation sustitutoria o quedan liberados de

cualquier prestation. «Esto contradice la

idea de equidad en la defensa y perjudica al

concepto de milicia.»

dMilicia o ejército profesional? Un ejército

profesional «en solitario» sin relation con nin-

guna organization international no es mas ba-

rato que una milicia nacional. Un ejército
profesional solo tiene sentido si se llevan a cabo

acciones de combate internationales y no un

ejército puramente defensivo. Ademas, se de-

beria reformar la Constitucion federal, ya que

no existe una mayoria entre la poblacion y los

cantones a favor del ejército profesional.

«No necesitamos un ejército de masas»
El Consejo Federal y la direction del ejército
estân de acuerdo: deben disminuirse los efec-

tivos del ejército. Hoy dia las Fuerzas Armadas

suizas cuentan con 220.000 soldados ac-

tivos (de ellos 77.000 son reservistas). Ante

r todo, el servicio militar obligatorio general da

I lugar a un elevado numéro de efectivos, en
s comparacion con los ejéreitos internaeiona-

I les. «El servicio militar obligatorio no tiene

s sentido ni en lo militar ni respecto a la segu-
< ridad, y no puede mantenerse en términos

politico-economicos», opina la experta en
s ® ejéreitos Barbara Haering, del partido social-

que, en el futuro, el 90% de los reclutas pres-
ten un servicio militar de siete rneses conse-

cutivos. De esta forma, estarian disponibles

permanentemente 9.000 soldados. Con ello,

los que prestan el servicio militar obligatorio
serian instruidos y formados por oficiales del

ejército y cuerpos de mando permanentes de

la milicia. De esta forma, se reduciria el ejército

activo a 30.000 personas (a esto habria

que anadirle los 80.000 reservistas).

El experte militar del Institute Tecnolo-

gico Federal Karl Haitiner propone una
milicia nacional con una tropa formada por
30.000 hombres, un ejército central de 25.000
soldados voluntariosy5.ooo militares
profesionales. Torna conto ejemplo las milicias vo-
luntarias americanas bien armadas, dirigidas

por cuerpos de rnandos de la milicia, el

National Guard. Su idea séria una buena solution

en términos econonticos.

Tensa politica militar
En la lucha por unas Fuerzas Armadas suizas

al compas de nuestros tiempos, los frentes

estân en la practica bloqueados: en el frente

derecho, la UDC y Pro Militia, la asociaciön

de antiguos miembros del ejército suizo.

Desean la defensa conventional ante el terro-
risrno con tropas acorazadas, infanteria y ar-
tilleria y hablan de tanques de combate en

de la coopération» sigue siendo controver-
tido. Las nuevas tareas del ejército para la

seguridad territorial, el desmantelamiento de

la defensa convencional y las situaciones de

amenaza parecen no quedar aun claras. Solo

queda claro que las amenazas a las que se en-

frenta Suiza en el momento actual no provie-

nen de ejéreitos extranjeros, sino del terro-
rismo global (de acuerdo con la entrevista con
el experto en seguridad Kurt Spillmann).

Oponentes y partidarios de las reformas

de las Fuerzas Armadas deben confiar mien-

tras tanto en el pueblo: Casi el 70% de los sui-

zos creen que el ejército es necesario. Alre-
dedor del 80% desea «un ejército bien

armado y formado». El 51% se muestra a

favor de la milicia nacional, pero el 42% esta a

favor de la elimination del servicio militar
obligatorio general. Comentario de los auto-

res del estudio sobre seguridad del Institute

Tecnologico Federal: «El apoyo de los ciuda-

danos al ejército se mantiene intacte. La

creencia de la necesidad de un servicio militar

obligatorio general se desmorona. Continua

la situation de confusion.»

DOCUMENTACIÖN

Informe del Consejo Federal para la Asamblea Federal

acerca de la politica de seguridad suiza del 7 de junio
de 1999 / Modelo de Fuerzas Armadas XXI del 24 de
octobre de 2001 / Centro de documentation doku-zug.ch
(www. doku«zug. ch)
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