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) Jean-Daniel Rickli
Architecte-urbaniste,
Esplanade Aménagement,

Lausanne

NOUS VIVONS LA FIN D'UN CYCLE ECONOMIQUE ET NOUS NOUS EFFORGONS DE DEFI-
NIR DE NOUVELLES STRATEGIES PROFESSIONNELLES. NOUS DEVONS NOUS DONNER LE
TEMPS DE FAIRE UN BILAN DE NOS PRATIQUES PROFESSIONNELLES AVANT DE PRO-
POSER DE NOUVEAUX MODELES D'ORGANISATION DU TERRITOIRE.

Un mariage problématique

» Jean-Daniel Rickli

Le role de I'aménagement du territoire a évo-
lué au cours de ces quatre derniéres décen-
nies. Cette discipline se constitua a partir du
savoir du géometre, de l'ingénieur-civil, de
I'architecte, du géographe, du juriste et de I'é-
conomiste.

Les reproches faits par les milieux économi-
ques concernant le cadre légal et institutionnel
mis en place a la fin des années 70 ne sont gue-
re justifiés au regard de I'histoire récente.
L'Etat pourrait ne pas avoir joué un réle suffi-
samment modérateur pendant cette derniére
décennie dans la mesure ou I'on peut consta-
ter aujourd'hui une crise de surproduction.

Une histoire mouvementée

Les premiers plans de zones datant de |'aprés-
guerre ne couvraient que les parties construc-
tibles du territoire. lls conjuguaient /e savoir-fai-
re du géometre et de I'ingénieur-civil.

Dans une période transitoire, les arrétés fédéraux
urgents instaurés en 1972 permirent de repenser
la forme et I'étendue des zones héritées de I'é-
poque pionniére qui furent définies sans vision
d'ensemble. Les plans d'affectation proposérent
alors une organisation rationnelle du territoire en
intégrant /es connaissances de |'architecte et du
géographe. L'aménagement du territoire moder-
ne date de I'entrée en vigueur en 1979 de la Loi
fédérale sur I'aménagement du territoire qui con-
crétisa la séparation entre les zones baties et non
baties.

Les plans d'aménagement devinrent le support
des établissements humains sans que les initiati-
ves individuelles ou collectives ne fussent entra-
vées. Chaque commune ou région de ce pays
avait un droit au développement. Les profes-
sionnels de I'aménagement militérent pour que
les diverses activités fussent mieux coordonnées
alors méme que les milieux économiques esti-

maient déja que les contraintes spatiales in-
staurées par la zone agricole étaient insupporta-
bles, le marché foncier ayant été limité consi-
dérablement.

Les années 80 virent une inflation législative et la
prolifération des politiques sectorielles (environ-
nement, grandes infrastructures). Elles confir-
merent la perte de poids relative de I'aménage-
ment du territoire et furent marquées par une
augmentation de la conflictualité des projets né-
cessitant une présence du juriste toujours plus
importante. Le maquis juridique et la pesanteur
administrative n'ont pas suffi a enrayer la spirale
inflationniste. Les milieux économiques s'esti-
maient bridés par le carcan des lois, la lourdeur
de 'appareil administratif et la lenteur des procé-
dures.

Le marketing s'empare aujourd'hui de I'aména-
gement du territoire qui se présente désormais
comme garant de la libre entreprise. L'aménage-
ment s'efforce de devenir promotionnel en orga-
nisant les terrains les plus propices au dévelop-
pement des activités. Cette pratique contamine
I'aménagement comme si le sol n'avait pas été
suffisamment valorisé jusqu'au début des années
90. Le discours de I'économiste pénétre égale-
ment le discours des collectivités publiques qui
veulent prendre le relais d'un systéme promo-
tionnel défaillant.

Un bilan mitigé

Aujourd'hui, nous traversons une crise économi-
que dont nous ne mesurons pas toutes les consé-
quences. Nous vivons peut-étre le mouvement ré-
cessionnaire le plus important depuis les années
30. Doit-on encore stimuler I'économie de la con-
struction et des transports alors méme que le
stock d'immeubles de logements, de bureaux et
de locaux d'activités est largement excédentaire
et que le réseau complet des grandes infrastruc-



tures est en voie d'achévement? Pour certains
économistes, il faudra attendre une dizaine
d'années avant que les excédents produits dans
les années 80 soient résorbés.

Par ailleurs, le prix des terrains hérité de cette
période reste encore fortement surévalué et frei-
ne toute velléité de relance. Les activités de I'amé-
nagement et de la construction publique et privée
sont freinées par la morosité du marché immobi-
lier. Il ne faut pas oublier que I'activité de planifi-
cation vit de la rente fonciére en I'organisant et
que les collectivités publiques au niveau local ti-
rent une grande partie de leur capacité d'inve-
stissement des droits de mutation et de I'imp6t sur
les gains immobiliers.

Le bilan des années d'euphorie devrait étre fait
avant de songer a relancer I'économie par des
mesures incitatives. Peut-on relancer la machine
économique alors que |'appareil de production
n'est pas redimensionné et que le prix des biens
immobiliers est encore surévalué? Le volontaris-
me des stratéges devrait &tre porté par une visi-
on politique qui fait encore cruellement défaut.
Trois questions sont susceptibles d'animer le dé-
bat public.

Peut-on encore produire en Suisse pour le mar-
ché mondial?

A entendre les milieux économiques, la réponse
serait négative. Ce type de réponse dissuade les
institutions financiéres de consentir les préts né-
cessaires au développement des entreprises et,
dans une moindre mesure, les collectivités publi-
ques de définir des conditions cadre satisfaisan-
tes. Les entreprises ont tendance aujourd'hui a
s'organiser indépendamment de la société dans
laquelle elles ont évolué et des territoires qu'el-
les ont occupés. Elles se redimensionnent ou se
délocalisent afin de préserver leur marge bénéfi-
ciaire. En suivant la logique de la globalisation des
marchés, en Suisse, seuls pourraient subsister la
production a haute valeur ajoutée et les centres
de décision et de recherche de sociétés trans-
nationales. Sans contrdle, cette tendance lais-
serait pour compte des régions ou des pans en-
tiers de I'économie.

Les collectivités publiques ont-elles encore une
capacité d'investissement?

A entendre les lamentations des responsables po-
litiques, la réponse semble également négative.
Les budgets des collectivités publiques tendent a
étre déficitaires. Les taches de gestion et de co-
ordination ayant augmenté ces derniéres années,
I'appareil administratif s'est considérablement
alourdi. Les collectivités publiques ont également
modernisé leurs équipements (routes, écoles, sys-
téme d'épuration des eaux et de gestion des
déchets). Aujourd'hui, les budgets sont le plus
souvent grevés par le service de la dette et par
les taches d'entretien. Elles n'ont guére les

moyens financiers d'entreprendre de nouvelles
réalisations et se donnent rarement la possibilité
d'anticiper les événements par des travaux de plani-
fication. Les grandes régies et les collectivités pu-
bliques tendent a se comporter comme des entre-
prises privées en occultant leur mission de service
public.

Nous subissons aujourd'hui le phénomene de
mondialisation des échanges économiques. Com-
me ce mouvement semble irréversible, certains
s'inventent un talent de macro-économiste vou-
lant tirer parti de la débacle de notre systéme so-
cio-économique en attirant les sociétés les plus
prestigieuses et en oubliant le tissu socio-éco-
nomique fin.

Il serait nécessaire de faire le bilan de ces vingt
derniéres années d'euphorie avant d'entrepren-
dre les actions qui paraissent, méme a premiére
vue, indispensables. Il n'y a pas de solutions a la
crise sans que les pouvoirs publics ne mettent en
place un projet politique clair et que les parte-
naires sociaux ne définissent de nouvelles rela-
tions de travail. L'alliance de toutes les forces vi-
ves du pays est donc souhaitable si nous ne
voulons pas tomber dans les travers des années
30 (la dérive vers une situation chaotique puis I'é-
mergence d'un Etat fort).

Quelle est la place des aménagistes dans le con-
texte actuel?

La pratique des aménagistes a évolué entre la vo-
lonté de réguler ou de stimuler I'économie. Si le
role traditionnel de garde fou est dépassé, celui
de stimulant des forces économiques semble
quelque peu mercantile. Aujourd'hui plus que ja-
mais, |'aménagement du territoire doit définir la
valeur du sol en fonction d'un projet social
cohérent et d'une gestion responsable des res-
sources. Cette discipline doit également fixer les
régles d'utilisation du sol en prenant de la distance
avec le mouvement actuel qui vise a une libérali-
sation de |'usage du sol qui conduirait imman-
quablement a une dilution de sa valeur. ®

Vernunftheirat

Das Ende des dkonomi-
schen Zyklus’ fiihrt zu ei-
nem Hinterfragen der be-
ruflichen Praktiken
unseres Wissenschafts-
zweiges. Lassen sich
neue Ausrichtungen be-
stimmen? Kann man
neue Modelle fiir die Or-
ganisation der Landnut-
zung entwickeln, ohne
sich die Zeit zu génnen,
vorerst Bilanz iiber unse-
re Praktiken wéhrend der
Periode des dkonomi-
schen Wachstums zu zie-
hen? Die Raumplanung
verlief in den letzten
Jahrzehnten zwischen
Steuerung und Férderung
der Wirtschaft. Mehr
denn je muss sie jetzt den
Umgang mit dem Boden
einem kohérenten ge-
sellschaftlichen Konzept
und einem massvollen
Umgang mit den Lebens-
grundlagen unterordnen.
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