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«Une personne qui manque de nourriture, de securite, d'amour et du respect des autres cherche

habituellement ä satisfaire son besoin de nourriture en premier.» Pour le psychologue americain

Abraham Maslow (1916-1972), les besoins humainss'organisentselon une hierarchie oü, ä la base,

se retrouvent les besoins physiologiques et, au sommet, les besoins d'accomplissement personnel.

Un individu cherche d'abord ä satisfaire chaque besoin d'un niveau donne avant de penser aux

besoins du niveau superieur. Selon Christoph W. Frei, professeur titulaire ä l'EPFL et directeur au

World Economic Forum pour le secteur de I'energie, I'histoire suggere que les priorites en matiere de

politique energetique s'organisent egalement selon le modele de Maslow. A la base de la hierarchie

figure l'acces ä I'energie et, au sommet, les questions environnementales et societales. L'ecologie

est-elle ainsi condamnee aux seconds roles?

Christoph W. Frei, vous avez developpe un mo-

dele qui semble indiquer qu'en matiere de

politique energetique, mieux vaut veiller ä ce que
tous les habitants de la planete aient acces ä

I'energie plutöt que de s'inquieter de I'impact
de la consommation energetique sur I'environ-

nement. Est-ce bien raisonnable par les temps

qui courent?

Mon modele ne dit pas cela. II ne cherche pas ä

etablir une hierarchie normative entre differentes

priorites et ne place pas, par exemple, la securite

energetique au-dessus de I'environnement. Mon

D'oü le parallele que vous tracez avec la Psychologie

et l'organisation hierarchique des besoins

humains...

Exactement. L'histoire a montre que les priorites
en matiere de politique energetique peuvent etre

organisees comme les besoins humains dans la

fameuse pyramide du psychologue americain
Abraham Maslow. En tout premier lieu, un pays
cherche ä obtenir l'acces ä I'energie commerciale

pour ses habitants. II y a encore 1,6 milliard de

personnes qui en sont depourvues. La priorite
suivante consiste ä assurer la securite de I'ap-

«A PARTIR DU MOMENT OÜ LA SECURITE DE L'APPROVISIONNEMENT ENERGETIQUE EST REMISE EN CAUSE,

LES CONSIDERATIONS ENVIRONNEMENTALES SONT BALAYEES.»

modele decoule d'une observation historique
de differentes strategies nationales de politique

energetique. Cela fonctionne ä la maniere d'une

Photographie qui ne donne non pas l'image de

ce qui devrait etre, mais qui montre une certaine

realite. Cette realite, c'est qu'un pays va en tout
premier lieu chercher ä regier ses problemes d'ac-

cessibilite ä I'energie avant de se preoccuper de

baisser les coüts et de rendre le tout plus propre
et plus acceptable.

provisionnement. Ensuite intervient la question
de l'economie des coüts. En dernier lieu figurent
les considerations environnementales et ['acceptation

sociale. Tout comme dans la pyramide de

Maslow, si les besoins ä un niveau donne ne sont

plus satisfaits, alors les considerations des niveaux

superieurs sont generalement ignorees. Prenons

I'exemple d'un pays qui entrevoit une penurie

en electricite proche. Pour empecher cela, il va

rapidement faire construire de grandes centra-
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Profil

Depuis 2001, Christoph W Frei est responsable du domaine de l'energie au World Economic Forum. II est a la

tete d'une equipe d'une dizaine de personnes qui dispose d'un carnet d'adresses fourni dans lequel figurent
les quartiers generaux des 40 plus grandes societes £nergetiques dans le monde ainsi que de nombreux

ministres, experts et organisations non gouvernementales actives dans le domaine de l'energie. Christoph

W Frei est egalement professeur titulaire a l'Energy Center de l'Ecole polytechnique federal de Lausanne Sa

specialisation concerne les questions de politique et de Strategie energetique internationale

les, generalement therrrnques ou nucleaires,

sans se soucier au prealable de la question
des emissions de CO2 ou de la gestion des

dechets radioactifs A partir du moment oü la

securite de l'approvisionnement est remise en

cause, les considerations environnementales

sont balayees

Des exemples concrets pour illustrer cette

Pyramide?
L'histoireen regorge L'experienceamericaine
a par exemple montre que les questions de

securite de l'approvisionnement ont habituel-

lement la priorite sur les questions environnementales

comme le rechauffement climatique

ou encore la preservation de l'ecosysteme en

Alaska Les problemes de gestion des dechets

nucleaires et d'esthetique des eoliennes sont
debattus beaucoup plus intensement dans les

pays industrialises oil les besoins des niveaux
inferieurs - coüts, securite d'approvisionne-
ment et acces ä l'energie - sont satisfaits
Les interrogations croissantes portees sur la

liberalisation du marche de l'electricite - la

promesse d'une energie meilleure marche -
apres les black-out de I'ete 2003 montrent,
elles, que la securite de l'approvisionnement
prend le pas sur la baisse des prix de l'energie
En Suisse, les centrales ä gaz et nucleaires sont
ä nouveau sur l'agenda depuis le moment oü

la securite energetique a ete mise en question

Le succes de ces projets dependra de

Interpretation des besoins pour maintenir la

securite d'approvisionnement

Que faut-il entreprendre pour que les

considerations ecologiques ne soient pas igno-
rees?

Pour avoir une certaine priorite sur l'agenda

politique, l'ecologiste a deux possibilites La

premibre est de s'assurer que les besoins des

niveaux inferieurs - acces, securite, coüts -
sont satisfaits pour pouvoir focaliser toute
l'attention sur les besoins des niveaux su-

perieurs La deuxieme est de ramener ses

propres priorites ä des niveaux inferieurs

comme c'est arrive avec le changement
climatique qui est aujourd'hui pergu comme

un sujet economique et securitaire autant
qu'environnemental Le premier cas est illustre

par des ecologistes qui ont fait du combat

contre la pauvrete energetique leur priorite
Pour la Suisse, cela pourrait aussi vouloir dire

de faire comprendre aux gens ce que signifie
la notion de securite de l'approvisionnement
N'est-ce pas en effet aussi une question de

perception?

Que voulez-vous dire par lä?

Qu'il y a deux fagons de donner le sentiment

d'unapprovisionnementsür Sortenaugmen-
tant la capacite de production energetique,
soit en amenant les gens ä reflechir sur la si¬

gnification de la securite energetique Imagi-

nez que, pour eviter de construire de nouvel-

les centrales, on propose au consommateur
d'etre debranche du reseau electrique durant

trois heures par mois en echange d'une baisse

de prix Relevant du choix personnel, cette

mesure contribue ä diminuer le sentiment
d'insecurite Et je serais curieux de connaTtre

la reponse de la population Les ecologistes

auraient ainsi beaucoup ä gagner ä faire avancer

la comprehension des gens sur la question
de la securite de l'approvisionnement

Jusque vers la fin des annees 1990, le proto-
cole de Kyoto s'est retrouve relativement bas

dans l'agenda politique de pays qui, pour-
tant, n'avaient aucun probleme
d'approvisionnement energetique. Comment pouvez-
vous expliquer cela?

En raison des acteurs impliques Au depart,

Kyoto etait l'ceuvre de scientifiques et d'eco-

logistes uniquement II avait de ce fait une

priorite faible dans l'agenda politique Cette

perception a aujourd'hui clairement change
Le protocole de Kyoto est parvenu ä se hisser

au niveau de l'agenda economique et meme

a celui de la securite nationale Le sujet est

ainsi devenu prioritaire comme en temoigne
revolution des preoccupations des leaders du

G8 lors de leur sommet annuel 2005 etait

consacre au changement climatique et 2005
ä la securite energetique Depuis, ces sujets

sont restes prioritaires dans l'agenda du G8 et

d'autres sommets intergouvernementaux Par

ailleurs, de plus en plus de chefs d'entreprise
ont compris que le manque de conditions-
cadres clairesface au changement climatique
est pire qu'une taxe sur le CO2

Comment, concretement, fait-on rentrer un

sujet environnemental dans l'agenda politique?

II faut faire comprendre aux gens que les

aspects ecologiques ont des consequences

economiques et securitaires L'impact sera

beaucoup plus fort, car ce qui n'etait au

depart qu'une preoccupation environnementale

deviendra alors un sujet majeur de l'agenda

politique Contrairement aux annees 80 et

90, on observe aujourd'hui que les ministe-

res de l'economie se preoccupent du change¬

ment climatique On note aussi qu'en 2007 le

Conseil de securite des Nations Unies a pour la

premiere fois tenu une seance consacree aux

consequences du changement climatique
Ceci montre que le changement climatique
est aujourd'hui pris au serieux dans l'agenda

economique et sbcuritaire et done se retrouve
bien plus bas sur la pyramide

Dans I'artide scientifique que vous avez ecrit
et oil vous developpez cette idee, vous dites

que l'Organisation des pays exportateurs
de petrole (OPEP) agit en faveur de I'envi-

ronnement. Est-ce aussi votre modele qui le

suggere?

Lä, je provoque un peu (Rires) Cela dit, la

question de l'insecurite de l'approvisionnement

n'est pas uniquement materielle mais

est egalement, nous I'avons vu, psycholo-

gique Qu'est-ce qui contribue le plus ä un

sentiment d'insecurite un prix de l'energie
eleve mais stable ou un prix plus bas mais

tres variable? II s'avere que c'est le deuxieme

cas Les variations du prix du petrole ont ainsi

des consequences beaucoup plus nefastes sur

l'economie qu'un prix certes eleve, mais stable

Or qu'a fait I'OPEP sinon maintenir en

permanence un prix du baril dans une four-

chette entre 22 et 28 dollars le baril? Elle a

ainsi contribue ä un sentiment de securite et,

partant de notre modele maslowien, permis
de traiter les niveaux hierarchiques superieurs
dont les questions ecologiques Voila pour-

quoi je dis que I'OPEP - peut-etre sans le vouloir

- a agi en faveur de I'environnement

Legerement provocante, votre publication
a certainement suscite un grand nombre de

commentaires, pas toujours positifs. Qu'en

est-il?
II y a eu un echo important Les reactions

etaient pour la plupart tres positives car c'est

un modele simple qui met en evidence la relation

entre la securite d'approvisionnement et
les autres grands sujets de la politique energetique.

Quelques remarques negatives etaient
dues ä une mauvaise interpretation, celle que
la pyramide suggere un sens normatif entre
les differents domaines

Interview Matthieu Buchs
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