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4 CONCESSIONS HYDRAULIQUES

Un long in entre l'idee et sa

Internet

Direction des travaux publics, des transports

et de l'energie du canton de Berne:

www.bve.be.ch

Commune de Staldenried:

www.staldenried.ch

Pour utiliser les forces hydrauliques, il faut une concession hydraulique. Les modalites pour en obtenir

une sont extremement compliquees comme en temoigne par exemple la procedure dans le canton

de Berne. Quand une concession arrive ä echeance apres plusieurs annees, il est possible d'opter

pour une gestion autonome et pour des conditions ecologiques optimisees. La commune valaisanne

de Staldenried a egalement fait I'experience d'une procedure fastidieuse.

En Suisse, les collectivites publiques decident

en principe qui peut exploiter les cours d'eau

publics. Selon les cours d'eau et selon les

cantons, la Confederation, le canton ou la commune

peuvent determiner qui a le droit d'utiliser les

forces hydrauliques et dans quelle mesure.
Cette utilisation requiert toujours une concession

hydraulique, qui habilite une entreprise ä

utiliser et ä exploiter cette energie durant une

periodedefinie. En Suisse, l'utilisation des forces

hydrauliques et l'octroi des premieres concessions

datent de la fin du 19e siecle. L'extension

section Utilisation des eaux de l'Office des eaux

et des dechets aupres de la Direction des travaux

publics, des transports et de l'energie du canton
de Berne. Mais bientöt l'idee seule ne suffit plus.

Pour aborder le processus menant ä la demande

de concession de maniere efficace et expeditive,
la section Utilisation des eaux entame une sorte
de procedure preliminaire: un avant-projet decrit
la situation generale de la nouvelle centrale ainsi

que la puissance prevue. «Avec les representants
du requerant et les services cantonaux, nous pro-
cedons ä une visite sur place, discutons le projet

«Autrefois, la procedure pour une concession Etait tout de mEme plus simple.»

Irene Schmidli, cheffe de la section Utilisation des eaux A l'Office des eaux et des dechets

du canton de Berne

de l'energie hydraulique a atteint son apogee
entre la seconde guerre mondiale et les annees

septante. Ces derniers temps, grace au soutien
de la retribution ä prix coütant (RPC), la petite
hydraulique en particulier vit une veritable
renaissance.

Si les procedures pour I'obtention ou le renou-
vellement d'une concession varient d'un canton
ä I'autre, elles sont pratiquement toujours
compliquees et laborieuses. Illustration au moyen de

deux exemples.

Au debut, il y a l'idee
Contrairement aux cantons du Valais et des Gri-

sons, le canton de Berne conduit la procedure.

L'entreprise interessee s'adresse tout d'abord ä la

et etablissons un proces-verbal», explique Irene

Schmidli, cheffe de la section. Le requerant doit
alors faire appel ä des specialistes, elaborer les

documents necessaires et finalement deposer la

demande de concession.

Des que la demande parvient au canton, la

procedure ordinaire de concession demarre: examen
formel et materiel, prises de position internes et
domaines specifiques, decision directrice, mise

ä l'enquete publique, oppositions et procedures

d'opposition. La Confederation prevoit en outre

que les installations d'une puissance superieure
ä trois megawatts soient soumises ä une analyse

de la conformite environnementale et done eva-

luees dans une procedure en deux phases. Une

premiere phase traite et octroie la concession
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et seulement apres, l'autorisation de construire

peut etre accordee Selon la taille du projet, c'est

l'office, la direction, le Conseil executif, voire le

Grand Conseil bernois qui accorde la concession
La concession pour une nouvelle centrale ne

peut etre octroyee que dans un delai de six mois

au minimum II est cependant tres rare qu'une
concession soit traitee dans ce laps de temps

Accelerer les procedures laborieuses
«Autrefois, la procedure pour une concession

etait tout de meme plus simple», constate Irene

Schmidli Actuellement, il y a davantage de

services impliques et de zones protegees Pour

eviter que les procedures ne s'eternisent, le canton

de Berne a reagi Les conflits potentiels sont
abordes lors de la procedure preliminaire et les

alternatives sont discutees avant le depot de

la demande A la question de savoir comment
accelerer la procedure, la cheffe de la section

Utilisation des eaux recommande vivement «de

se mettre des le debut en rapport avec tous les

milieux concernes» Le risque d'oppositions est

moins eleve si les differents Interesses ont dejä

trouve un consensus dans la demande deposee
Comme seconde mesure, l'Offices des eaux et
des dechets elabore actuellement un guide pour
les demandes de concessions Son objectif est

que le requerant puisse integrer tous les

documents et toutes les informations necessaires
dans sa requete II faut en effet beaucoup de

temps pour qu'une demande complete puisse
etre deposee Au debut, la demande est sou-
vent incomplete ou pas assez detaillee Le grand
nombre de services impliques et les modifications

des conditions cadres legales allongent
egalement la procedure

Concession echue

Apres 80 ans en general - c'est la duree maximale

fixee par la loi sur ('utilisation des forces

hydrauliques (LFH) - la concession arrive ä

echeance Dans le canton de Berne, les concessions

sont dejä echues apres 40 ans pour les

projets inferieurs ä un megawatt Et apres7 La loi

prevoit ce qu'on appelle le retour I'installation

hydraulique ou «mouillee» de la centrale, c'est-

a-dire le domaine en contact avec I'eau, est ren-
due au canton ou ä la commune ä titre gratuit
Une indemnite generalement peu elevee est

exigible pour les installations electromecaniques
Selon le type de centrale, la partie hydraulique

represente 65 a 80% de la valeur totale d'une

installation Souvent, de nouvelles opportunity
s'offrent quand les anciens droits d'exploitation
viennent ä echeance dans bien des cas, on peut
augmenter la production d'electricite avec des

installations plus efficaces et, en meme temps,

apporter des ameliorations ecologiques

Alors que le canton de Berne a jusqu'ä present

renonce ä exercer le droit de retour, la petite
commune valaisanne de Staldenried a releve

le defi Interroge sur le processus, Alban Brig-

ger, president de la commune, fait un premier
commentaire «Le retour est tres complique et

tres laborieux, aussi bien aux niveauxjuridique,
technique et economique que pour la technique
de procedure » A Staldenried, les travaux pre-

paratoires pour le retour avaient commence en

1992 et le 13 janvier de cette annee, le Conseil

d'Etat valaisan a finalement octroye la nouvelle

concession Mais la procedure n'est pas termi-
nee pour autant, car il reste des oppositions en

suspens contre la concession Par contre, Alban

Brigger precise immediatement que les

opportunity I'emportent nettement sur les defis A

I'avenir, Staldenried pourra gerer elle-meme

une grande partie de la plus importante source

d'energie indigene, renouvelable et neutre pour
le climat Le president de commune insiste

encore sur un second avantage decisif «Le retour
a permis d'ameliorer durablement la situation
financiere de la commune » Alors que la dette

nette par habitant etait superieure ä 7000 francs

en I'an 2000, la fortune nette de la commune
etait superieure ä 800 francs par habitant fin

2009 Dans le meme temps, la charge fiscale a

pu etre reduite drastiquement

Nombreuses possibility pour une situation
initiale identique
Le canton de Berne a opte pour une autre
procedure la concession de la centrale hydroe-

lectrique de Hagneck a ete renouvelee ä la fin
de I'annee derniere Meme si le canton n'a pas

exerce le droit de retour, la nouvelle concession
n'a pas ete octroyee du jour au lendemain Le

processus a dure six ans Pendant cette periode,
le canton s'est efforce d'ameliorer I'exploitation
Les objectifs de la conservation des monuments

historiques et de la protection de la nature et du

paysage ainsi que les exigences de la securite en

cas de crue et en cas de seisme ont ete pris en

compte dans les optimisations Par ailleurs, la

puissance de la centrale a pu etre augmentee

Enorme importance economique
Les renouvellements des concessions ne sont pas

encore trop nombreuses Le canton du Valais

s'attend a une grande vague de retours au cours
des deux decennies entre 2035 et 2055 Par

contre, le sujet est tres actuel aujourd'hui dejä,

car le retour revet une enorme importance
economique pour le canton En moyenne annuelle,
les 105 centrales hydroelectriques valaisannes

produisent 10 milliards de kilowattheures d'electricite

Au prix de 10 centimes, cela equivaut ä

un chiffre d'affaires d'un milliard de francs par
an Comme lesouligne Alban Brigger «Le retour
et la gestion autonome des forces hydrauliques

permettent de compenser les desavantages in-

contestes lies au lieu d'implantation des regions
de montagne, et il faut absolument saisir cette

occasion pour y assurer I'avenir de nos villages »

(swp)

Cas particulier des
usines hydroelectriques

frontieres

La Suisse a plusieurs cours d'eau en commun

avec les pays voisins Le Rhin, le Doubs, le

Rhone ou I'lnn ne coulent en effet pas uni-

quement sur territoire suisse Certaines usines

valaisannes avec bassins d'accumulation de-

passent egalement nos frontieres.

Si une eau frontiere doit etre utilisee pour

produire de I'electricite, la Confederation est

responsable de la concession En collaboration

avec les cantons, eile statue sur les droits

d'exploitation puisque le droit international et

les relations sont concernes Une etroite
collaboration avec les cantons est essentielle, car

pour les concessions sur l'utilisation des cours

d'eau frontieres, I'usufruit economique revient

aussi aux cantons concernes

Actuellement, 23 usines hydroelectriques

frontieres produisent de I'electricite, comme

par exemple la centrale de Ryburg-Schwor-

stadt sur le Rhin superieur dont la concession

est arrivee ä echeance fin fevrier 2010, la

decision de son renouvellement incombe a la

fois ä la Confederation et au Land de Bade-

Wurtemberg

Pour la nouvelle concession d'une duree de 60

ans, le canton d'Argovie a exige de la part des

exploitants une indemnite pour la renonciation

au droit de retour sous la forme d'une

participation du canton a la centrale de Ryburg-

Schwörstadt ä hauteur de 23%

La procedure pour l'octroi de la nouvelle

concession est tres avancee et la decision du

Departement federal de l'environnement, des

transports, de l'energie et de la communication

(DETEC) est imminente, au moment du

boudage de la redaction.
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