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Weltchronik

vom 15.Mai 1985 bis 15.Mai 1986

Wenn man sich die Frage stellt, welches im
Riickblick auf die Berichtsperiode die wichtig-
sten Ereignisse und Entwicklungen in der wei-
ten Welt gewesen seien, so stosst man einer-
seits auf spektakulire Vorkommnisse, unter
welche eine Anzahl von Katastrophen mit
schrecklichen Auswirkungen fiir die betroffe-
nen Menschen einzureihen sind, anderseits auf
in ihren Folgen weitreichende Verdnderungen
auf dem wirtschaftlichen und politischen Par-
kett, die allerdings sonderbarerweise zumeist
sehr viel weniger drastisch ins zeitgendssische
Bewusstsein eingedrungen sind.

Unter den grossen Schadenereignissen des
vergangenen Jahres sind zu nennen eine
Springflut mit unabsehbaren Uberschwem-
mungen des Kiistengebiets von Bangla Desh
im Frithjahr, das Erdbeben von Mexiko vom
19.September sowie ein Vulkanausbruch in
Kolumbien am 14.November, der Schlamm-
massen in Bewegung setzte, die die Stadt Ar-
mero iiberflutet und grossenteils begraben ha-
ben. Die Katastrophe in Kolumbien diirfte
mehr als 20 000 Menschen das Leben gekostet
haben, wihrend in den Trimmern der Stadt
Mexiko Tausende von Menschen umgekom-
men sind und der gesamte Schaden auf etwa
34 Milliarden Dollar geschitzt wird.

Einen wegen seiner Erstmaligkeit ebenso
wie wegen seiner langerfristigen Folgen beson-
deren Platz in den Annalen der Katastrophen
des Berichtsjahres nimmt ein dramatisches
Schadenereignis ein, das nicht der blinden
Zerstorungsgewalt der Naturkrifte angelastet
werden kann, sondern im eigentlichen Sinn
auf die Einspannung eben dieser Naturkrifte
zum Nutzen des Menschen durch diesen selbst
zuriickzufiithren ist. Gemeint ist der Unfall
vom 26.April im Kernkraftwerk von Tscherno-
byl in der Ukraine. Er wurde {iibrigens zu-
nichst von den sowjetischen Behorden einige
Tage lang verschwiegen! Erst als in Schweden

auffallend stark angestiegene Radioaktivitit
registriert wurde, die offensichtlich durch den
Wind von Osten herantransportiert worden
war, bequemte man sich zu einigen Angaben,
die aber kein genaues Bild iiber Hergang und
Ausmass der Katastrophe hergaben. Die skan-
dalése Informationspolitik verzégerte und be-
hinderte die der radioaktiven Bedrohung an-
gemessenen Schutzvorkehren in den von der
Strahlung befallenen Ldndern von Ost- und
Mitteleuropa, zu denen auch Norditalien und
die Schweiz gehorten. Die Bevolkerung ist in
einem Umkreis von 30 Kilometer um das von
einer Explosion heimgesuchte Werk Tscherno-
byl evakuiert worden. Erstmals in der Ge-
schichte der Nutzung der Atomenergie sind
auf Grund eines Reaktorunfalls auch Men-
schenleben zu beklagen; vermutlich sind ge-
gen 200 Menschen schwer strahlengeschadigt
worden. Inwiefern in der Umgebung des Un-
fallorts das Wasser verseucht worden ist und
durch die frei gewordene Radioaktivitit auch
landwirtschaftliche Produkte ungeniessbar ge-
worden sind oder kiinftige Ernten beeintrich-
tigt werden, lédsst sich auf Grund der bisher be-
kannt gewordenen Daten nicht beurteilen.
Fir die weitere Entwicklung der Nuklear-
technologie stellt dieser erste, grosse Unfall in
einem Kernkraftwerk, der schidliche Folgen
fir die Umwelt mit sich brachte, eine schwere
psychologische und politische Belastung dar.
Diese Art eines Unfalls ist zwar nur bei einem
sowjetischen Atomkraftwerk iiberhaupt mog-
lich, weil es in der iibrigen Welt keine Druck-
rohrreaktoren mit Siedewasserkiihlung und
Graphitmoderator gibt. Und ausserdem bildet
ein den Reaktor umgebendes, solid konstruier-
tes Sicherheitsgebiude normalerweise eine
verldssliche Barriere gegen den Austritt von
Radioaktivitit. Ein solcher Gebiudemantel
fehlte in Tschernobyl! Die Frage wird weit
herum gestellt, ob das im Zusammenhang mit
dem Betrieb von Kernkraftwerken kalkulierte,
minimale Risiko angesichts dieses schlimmen
konkreten Anschauungsunterrichts in Auf-
rechnung gegen die unbestreitbar immensen
Vorteile einer billigen und fast nach Belieben
vermehrbaren Energiebeschaffung in Kauf ge-
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nommen werden diirfe, oder ob der Preis des
«grossten anzunehmenden Unfalls» (GAU) in
der Risikoberechnung ganz einfach zu hoch
sel.

Die Spitze der Ironie wire, wenn auf Grund
der Katastrophe von Tschernobyl im Westen
die friedliche Nutzung der Atomenergie in ih-
rer weiteren Entwick-
lung behindert oder so-
gar eingestellt wiirde,
wihrend gleichzeitig die
Sowjetunion, die in ih-
rem Machtbereich auf
die 6ffentliche Meinung
ja  keine Riicksichten
nehmen muss, ihre Aus-
bauprogramme der
Kernkraftnutzung im
gleichen Tempo wie bis-
her fortsetzen konnte.
Und dies, obschon dort
-im Gegensatz zum We-
sten — oft die Energiege-
winnung aus dem Atom-
kern technisch mit der
Herstellung von Atom-
waffen eng verbunden
ist!

*

Was die Verdnderun-
gen anbelangt, die nicht
einen Knalleffekt auf-
weisen, aber dennoch in
bezug auf ihre Auswir-
kungen auf die Welt an
Bedeutung hervorragen, so ist im dkonomi-
schen Bereich an erster Stelle der Kollaps des
seit 1973/75 immer mehr in die Hohe ge-
schnellten Olpreises zu nennen. Das Kartell
der Olproduzenten (OPEC) hatte schon in den
vergangenen Jahren immer mehr Miihe, das
Angebot von Ol am Weltmarkt durch ein Sy-
stem der freiwilligen Kontingentierung der
Produktion mit der riickldufigen Nachfrage in
Ubereinstimmung zu halten. Einige OPEC-
Lander scherten aus diesen Abmachungen mit

Alphons Egli
Bundesprisident fiir das Jahr 1986
(Photo Hansueli Trachsel, Bern)
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starken Uberlieferungen ihres Kontingents
aus, so dass sich Saudi-Arabien genotigt sah,
zur Stiitzung des Preispegels von 30-34 Dollar
seine eigene Produktion immer stdrker zu
drosseln und damit Einnahmenausfille auf
sich zu nehmen. Gleichzeitig ist der Anteil der
OPEC-Lieferungen im Weltmarkt wegen der
zunehmenden Produk-
tion von Ol in nicht der
OPEC angeschlossenen,
neuen Forderldndern
(Mexiko, Grossbritan-
nien, Norwegen usw.)
sehr stark zuriickgegan-
gen. Dadurch wurde die
Durchsetzung einer dis-
ziplinierten Kartellpoli-
tik zusehends schwieri-
ger. Da Saudi-Arabien
wegen seiner geringeren
Ol-Einnahmen in immer
héherem Masse zur Fi-
nanzierung seiner Inve-
stitionen und  Wirt-
schaftspldne auf seine
Devisenreserven greifen
musste, wurde in extre-
mis das Steuer der sau-
dischen Erdélpolitik
herumgeworfen: der in
den letzten Jahren zuge-
drehte Olhahn wurde
plotzlich  weit aufge-
dreht.

Das dadurch bewirkte
starke Uberangebot auf
dem Weltmarkt wirkte
wie ein Dammbruch auf die bislang kiinstlich
hochgehaltenen Preise. Der Olpreis purzelte in
wenigen Wochen und Monaten bis auf ca.
10 Dollar pro Fass herunter, um sich dann
etwa bei 15 Dollar neu einzupendeln. Die Aus-
wirkungen dieses in seinem Ausmass unerwar-
teten Preiszerfalls sind enorm: Die Importlidn-
der kommen nun in den Genuss eines Milliar-
den-Bonus in der Zahlungsbilanz, von vermin-
derten Teuerungsraten und von zusétzlichen
Impulsen in der Entwicklung ihres Wohl-



stands und ihrer Konjunktur. Jene Entwick-
lungs- und Schwellenldnder, die nicht zuletzt
wegen der Preisbiirde auf ihren Olimporten
mit immer hoéheren Defiziten und Schulden
belastet worden sind, sehen sich von dieser
Last auf einen Schlag befreit. Umgekehrt hat
sich mit einem Mal die Lage der Exportlinder
wegen der stark zuriickgegangenen Einnah-
men aus der Olférderung entsprechend ver-
schlechtert. Uber den Daumen gepeilt muss
praktisch doppelt so viel Ol im Export abge-
setzt werden, damit die gleichen Einkiinfte er-
zielt werden konnen wie vor dem Preiskollaps!

Dies ist Saudi-Arabien ohne weiteres mog-
lich, weil dort die Produktionskapazititen im
Hinblick auf die Stiitzung der Preispolitik der
OPEC immer weniger ausgenutzt worden wa-
ren, jetzt aber wieder voll in Anspruch genom-
men werden konnen. Viele Olproduzenten ver-
fiigen indessen iiber diese Flexibilitdt nicht.
Sie sehen sich — nota bene bei bereits hoher
Verschuldung im Aussenverhiltnis — stark re-

Katastrophales Erdbeben in Mexico City
Uber 3500 Todesopfer und iiber 6000 Verletzte forderte ein schweres Erdbeben in der
mexikanischen Hauptstadt. Hilfeleistungen aus aller Welt setzten umgehend ein.
Unser Land sandte neben Hilfsgiitern auch sofort Equipen mit Suchhunden an die

duzierten Deviseneinnahmen gegeniiber, die
um so verheerender ins Gewicht fallen, je ho-
her der Anteil des Ols im Rahmen der gesam-
ten Exporte geworden ist. In dieser Beziehung
ein besonders krasser Fall ist Mexiko, dessen
hoffnungsvoll und mit sichtbaren Zeichen des
Erfolgs unternommener Versuch, aus dem
Teufelszirkel einer gigantischen Verschuldung
auszubrechen, dadurch wieder zunichte ge-
macht worden ist.

Von grosser Bedeutung ist auch der um rund
30% gefallene Aussenwert des Dollars. Es han-
delt sich bei diesem Phinomen nicht um einen
plotzlichen Zerfall des Wechselkurses in der
Art, wie das im Zusammenhang mit einer all-
gemeinen Vertrauenskrise in den Jahren nach
Vietnam und Watergate der Fall gewesen war.
Es handelt sich vielmehr um das, was von den
Fachleuten schon seit langer Zeit als die er-
wiinschte «sanfte Landung des Dollars» be-
zeichnet worden ist. Nicht nur war nédmlich
eine Dollar-Relation von Fr.2.90 an deren
Hohepunkt im Verhilt-
nis zur Kaufkraft der
amerikanischen = Wih-
rung weit iibertrieben,
sie fithrte auch zu Verla-
gerungen und Verzer-
rungen in den interna-
tionalen Handelsbezie-
hungen. Geradezu tra-
gisch war die Aufbli-
hung des  Verschul-
dungsvolumens der in
Dollar verpflichteten
Entwicklungslidnder. Die
Vereinigten Staaten, die
sich in der Vergangen-
heit kaum je um den
Aussenwert ihrer Wih-
rung gekiimmert hatten,
und das Niveau der De-
visenkurse den freien
Marktkriften anheimzu-
stellen beliebten, sind
diesmal nicht passiv ge-
blieben. Die amerikani-

Ungliicksstelle, um nach Uberlebenden suchen zu helfen.
(Photo Weltwoche-Bildarchiv, Ziirich)
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sich ndmlich auch star-
ken protektionistischen
Regungen im Kongress
kaum mehr linger wi-
dersetzen; die Uberbe-
wertung des Dollars be-
nachteiligte die amerika-
nische Wirtschaft gegen-
iber der ausldndischen
Konkurrenz so empfind-
lich, dass allgemein
nach protektionistischen
Zollbarrieren gegen die
billigen Importgiiter ge-
rufen wurde.

Unter diesen Umstdn-
den bot die Regierung
Reagan in einer denk-
wiirdigen Konferenz mit
den vier anderen wich-
tigsten Industrielindern
Hand zu einer erstmali-
gen gemeinsamen Ein-
flussnahme  auf  den
Dollarkurs, der in der
Folge tatsdchlich in be-
merkenswerter Weise absank und inzwischen
auf einem sehr viel realeren Niveau von
Fr.1.80 bis Fr.2.— angekommen ist! Der gefal-
lene Wert des Dollars hat allerdings eine
dimpfende Wirkung auf die Exporte nach
dem Dollar-Raum, und die in Dollar anfallen-
den Einkiinfte der 6lproduzierenden Lénder
erfahren somit noch zusétzlich zur spektakula-
ren Preisbaisse auf dem Weltmarkt eine emp-
findliche Reduktion. Aber alles in allem ge-
nommen, ist die Wertkorrektur des Dollars fiir
die amerikanische Binnenwirtschaft ebenso
wie fiir die Weltwirtschaft und die Zinsent-
wicklung von wohltuender Wirkung; sie hitte
an sich richtigerweise schon viel frither durch
eine konzertierte Aktion der «Grossen Fiinf»
herbeigefiihrt werden sollen.

* ok ok

. Nach diesem Exkurs in die Dimension des
Okonomischen wenden wir uns nun dem poli-

Der Halley’sche Komet in Erdndhe

Nur alle 76 Jahre gelangt dieser beriihmte Komet in die Ndhe der Sonne und damit

auch in die Nidhe unseres Planeten. Zur Zeit der Aufnahme, im Januar 1986, befand

sich der Komet «nur» 200 Millionen Kilometer von der Erde entfernt und raste mit

180000 Stundenkilometern dem sonnennachsten Punkt entgegen, den er am 9. Fe-
bruar 1986 erreichte.

(Photo Keystone-Press AG, Ziirich)

tischen Bereich im engeren Sinn zu. Die Kon-
fliktherde, die im Jahr zuvor vorhanden gewe-
sen sind, prdasentieren sich allesamt auch heute
noch als ungelGst.

Im Libanon herrscht nach wie vor ein Re-
gime von Gewalt und Gegengewalt. Nachdem
es zunichst so schien, als ob die in diesem
Kampf aller gegen alle engagierten christli-
chen Faktionen, zusammen mit Prisident Ge-
mayel, nach dem Abzug der israelischen Besat-
zungstruppen und dem Riickzug westlicher
Schutzkontingente auf der Verliererseite stdn-
den und nunmehr Syrien — und in dessen Hin-
tergrund die Sowjetunion - die politischen
Verhiltnisse dominieren werde, zeigte sich in
der Folge, dass dem doch nicht so ist. Es ist
unklar, ob der syrische Prédsident Assad sich
selbst von einem Diktat in Libanon zuriickge-
halten hat oder ob Krifte im Spiel sind, die
ihn daran gehindert haben, die bevilkerungs-
missig in Libanon zur Minderheit gewordene
christliche Bevolkerung einem den heutigen
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Mehrheitsverhiltnissen angepassten, neuen
politischen Regime zu unterwerfen. Zu Tage
getreten ist seither ein fortgesetzes Lavieren
mit wechselnden Fronten aller in diesen endlo-
sen Wirren engagierten Machtgruppen. Be-
merkenswert ist allerdings, dass die von Iran
unterstiitzten schiitischen Exponenten trotz
oder wegen ihrer grossen Militanz eher wieder
in den Abwind geraten sind. Es iiberrascht,
dass sie nicht (oder nicht mehr) von Syrien un-
terstiitzt werden, obschon zwischen Assad und
Khomeini offenbar weiterhin enge Beziehun-
gen herrschen.

Der Krieg zwischen Irak und Iran ist auch
in seinem sechsten Jahr nicht beigelegt wor-
den. Beide Gegner versuchen, sich gegenseitig
die Olexporte zu unterbinden, was auch zu ei-
nem guten Teil tatsdchlich gegliickt ist. Aber
die dadurch dezimierten Deviseneinnahmen
haben weder Iran noch Irak daran gehindert,
den aufwendigen Abniitzungskrieg mit regio-
nal begrenzten Kidmpfen fortzusetzen und sich
nach Kriften zu schidigen.

Libyen hat sich unter der Fiihrung von
Ghaddaffi weiterhin als Promotor von Terror-
akten in verschiedenen Teilen der Welt profi-
liert. Ghaddaffis langer Arm war deutlich im
Sudan und, noch deutlicher, abermals im siid-
lichen Nachbarstaat Tschad fiihlbar, wo erneut
eine begrenzte militdrische Hilfestellung
Frankreichs zugunsten der Regierung Habré
gegen die von Libyen unterstiitzten Rebellen
im ndrdlichen Landesteil notwendig geworden
ist. Flugzeugentfithrungen, Geiselnahmen,
Terroranschldge in den Flughdfen von Rom
und Wien, die Inbesitznahme des italienischen
Vergniigungsdampfers «Achille Lauro» auf
See durch arabische Terroristen, die einen in-
validen Amerikaner auf Deck ermordeten, so-
wie ein Anschlag auf eine von Amerikanern
besuchte Diskothek in West-Berlin hinterlies-
sen allesamt Spuren, die nach Libyen fiihren.
Sie zeigen eindeutig, wer mit handfesten Taten
den internationalen Terrorismus unterstiitzt
und in besonderen Lagern Terroristen ausbil-
det, die nachher planmissig eingesetzt werden.

Nachdem der Versuch des amerikanischen
Prasidenten Reagan, die europiischen Regie-

rungen zu einem gemeinsamen Handelsboy-
kott gegeniiber Libyen zu bewegen, scheiterte,
inszenierten die Amerikaner am 16. April 1986
eine militidrische Strafaktion, die iiber Flotten-
demonstrationen in der Grossen Syrte weit
hinausging: In Grossbritannien stationierte
amerikanische Kampfbomber griffen mit mi-
nutiéser Treffsicherheit ausgesuchte Ziele in
Tripolis und Benghasi an. Da weder Frank-
reich noch Spanien die Uberfliegung ihres
Territoriums gestatteten, flogen die amerikani-
schen Flugzeuge auf dem weiten Umweg iiber
Gibraltar ihre Ziele in Libyen an, wobei die
Maschinen mehrmals in der Luft aufgetankt
werden mussten. Die Sanktion gegen den Ter-
rorkrieg Ghaddaffis war ebenso iiberraschend
wie erfolgreich. Ghaddaffi erntete zwar etwel-
che verbale Unterstiitzung in der Sowjetunion
und von seiten arabischer Regierungen; aber
es ist ihm nicht einmal gelungen, seinen Pro-
test auf die Traktandenliste der Arabischen
Liga zu setzen! Im Nachgang zu dieser Aktion
bequemten sich schliesslich mehrere europdi-
sche Regierungen auf Grund einer Absprache
im Rahmen der EG, einige Vorkehren zur bes-
seren Abwehr libyscher Terrorakte zu treffen.
Ob dies indessen geniigt, um Ghaddaffi von
weiteren Terrorstrategien abzubringen, oder
ob im Gegenteil die Dinge in dieser Beziehung
noch viel schlimmer werden, bis ihm das
Handwerk vollstindig gelegt wird, ist gegen-
wiartig noch nicht abzusehen.

Die Lage um den Konfliktherd Nicaragua
hat sich weiter zugespitzt. Zwar ist inzwischen
in den anderen von Biirgerkriegswirren mit
Guerillacharakter heimgesuchten zentralame-
rikanischen Staaten eine deutliche Stabilisie-
rung zugunsten der in demokratischen Wahl-
verfahren legitimierten Regierungen festzustel-
len. Aber Nicaragua selber steht unter dem
mehr und mehr in das kommunistische Fahr-
wasser abgerutschten Regime der Sandinisten
im Zentrum der Aufmerksamkeit. In der Aus-
einandersetzung mit den «Contras», die im
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Norden und im Siiden
des Landes ihre Gue-
rilla-Tatigkeit gegen das
Regime der sandinisti-
schen «Comandantes»
fortgesetzt haben, schei-
nen die innenpolitischen
Verhiltnisse im Verein
mit einer starken Ver-
schlechterung der wirt-
schaftlichen Lage sich
verschlimmert zu haben.
Die Regierung hat am
16.Oktober den Not-
stand ausgerufen, der
eine starke Einschridn-
kung der Grundrechte
bedeutet. Unter diesem
politischen Alibi schrei-
tet die Umwandlung des
Regimes in eine kommu-
nistische Diktatur nach
dem Muster aller «Volks-
demokratien» rasch vor-
an. Und mittlerweile be-
sitzt Nicaragua eine fir
reine Verteidigungs-
zwecke weit iiberdimensionierte Armee. Dar-
aus entsteht frither oder spiter eine reale Be-
drohung der ganzen Region in politischer,
aber auch in militdrischer Beziehung.

Noch nicht klar geworden ist, mit welchen
Mitteln die USA dieser ihren «Hinterhof» be-
treffenden Bedrohung gegeniibertreten wollen.
Die amerikanische Unterstiitzung der «Con-
tras» ist im Berichtsjahr gebremst worden;
doch diirften die von Reagan beantragten 100
Mio Dollar beim Kongress durchgehen und
die gegenwirtig spiirbare Unterlegenheit der
«Contras» in Waffentechnik und -ausriistung
fiirs erste beheben kénnen. Die Bemiihungen
um einen Waffenstillstand durch eine Gruppe
von ibero-amerikanischen Staaten ist geschei-
tert, weil Nicaragua keine Konzessionen
macht. W%

Der Freiheitskrieg in Afghanistan gegen eine
von der Sowjetunion an die Macht gebrachte

Dramatische Entfiihrung eines Luxusdampfers
Palidstinensische Terroristen brachten das italienische Kreuzfahrtschiff «Achille
Lauro» im Oktober 1985 in ihre Gewalt. Uber 450 Passagiere verlebten ungemiitli-
che Stunden, bis sich die Entfiihrer nach drei Tagen den dgyptischen Behdrden in
Port Said ergaben.
(Photo Weltwoche-Bildarchiv, Ziirich)

und mit eigenem Truppeneinsatz nun schon
jahrelang unterstiitzte, verriterische Regierung
hat nichts von seiner Hérte und Grausamkeit
eingebiisst. Erfolgen der Freiheitskdmpfer in
kithnen und iiberraschenden Aktionen nicht
nur im Gebirge, sondern auch in den Stddten
und entlang den riickwirtigen Verbindungen
der Russen stehen allerdings immer wieder
auch schwere Verluste und ortliche Niederla-
gen gegeniiber. Nicht gelungen ist der Ver-
such, die schmale, kommunistische Basis der
Regierung von Babrak Karmal durch die Her-
anziehung von traditionellen Stammeskriften
und eine vermehrte Betonung des nationalen
und islamischen Elements zu verbreitern. Im
Frithjahr 1986 ist Karmal, angeblich aus ge-
sundheitlichen Griinden, monatelang in der
Sowjetunion spurlos verschwunden. Nach sei-
ner Riickkehr wurde er als Parteifiihrer abge-
16st; er durfte aber seine Position als Staats-
prasident beibehalten. Nicht ganz ausgeschlos-
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sen ist, dass die Wachtablésung in Kabul ei-
nen Kurswechsel signalisiert. Gewisse Anzei-
chen deuten darauf hin, dass Gorbatschow
sich nur allzu gerne der schweren, politischen
«Hypothek Afghanistan» entschlagen mdochte,
wenn nur die Sowjetunion dadurch keinen Ge-
sichtsverlust in Kauf nehmen miisste. Inzwi-
schen scheint man in Moskau eingesehen zu
haben, dass Breschnews Abenteuer in Afgha-
nistan sich niemals positiv auszahlen wird und
nur immer teurer zu stehen kommt. In dieser
Sicht ist den in Genf indirekt gefiihrten Ver-
handlungen, bei denen es unter anderem um
die Moglichkeit eines sowjetischen Truppen-
abzugs ging, eine immerhin symptomatische
Bedeutung zuzumessen.

* ok ok

Ein weiterer Konfliktherd liegt in Siidafrika.
Ein erster Abbau der den schwarzen Bevolke-
rungsteil diskriminierenden Apartheid-Gesetze

KSZE-Folgekonferenz in Bern

Wihrend der Monate April und Mai 1986 wurde in den Rdumen des Hotels «Belle-

vue» diese Folgekonferenz zum Thema der Menschenrechte in Europa mit einer Be-

teiligung von rund 35 Delegationen durchgefiihrt. Unser Bild zeigt einen Teil der

Schweizer Delegation: (von rechts) Delegationsleiter Botschafter F.Pianca, Staatsse-
kretdr E.Brunner und KSZE-Exekutivsekretar W. Fetscherin.

(Photo Hansueli Trachsel, Bern)

ist sichtbar in Gang gekommen ist; aber die
zweifellos unvermeidlichen politischen Struk-
turveranderungen geben immer noch keine
deutlichen Konturen zu erkennen. In zwei be-
merkenswerten Reden hat zwar Staatsprisi-
dent P. W.Botha den Willen durchblicken las-
sen, in dieser Beziehung ganz neue, origindire
Verdanderungen der institutionellen Strukturen
zu schaffen. Die im Detail noch nicht skizzier-
ten Reformen konnen, weil sie der Billigung
einer soliden Mehrheit des weissen Teils der
Bevolkerung bediirfen, nur vorsichtig und
langsam in die Wirklichkeit umgesetzt werden.
Botha ist gezwungen, zwischen der rechten
und der linken Opposition zu lavieren und das
Vertrauen der nicht-revolutiondren Schwarzen
zu pflegen. Unerbittlicher Widerstand wird
nur gegeniiber dem in den Untergrund und ins
Exil gedringten Afrikanischen Nationalkon-
gress (ANC) geleistet, der gewaltsamen Um-
sturz auf seine Fahnen geheftet hat und kom-
munistisch inspiriert — und sehr wahrschein-
lich auch von Moskau
aus ferngesteuert — ist.
Gleichzeitig befindet
sich Siidafrika in wirt-
schaftlichen Schwierig-
keiten. Diese dussern
sich in einer schweren
Rezession ebenso wie in
einer  Liquiditétskrise,
welche unter anderem
wegen einer wenig weit-
sichtigen Schuldenpoli-
tik entstanden ist. Da-
durch und wegen des
schirfer gewordenen in-
ternationalen Boykotts,
der am 26.Juli vom Si-
cherheitsrat der UNO in
der Form einer Empfeh-
lung «abgesegnet» wor-
den ist, ist die Wihrung
von Siidafrika mittler-
weile in ithrem Aussen-
wert stark entwertet wor-
den, wihrend im Innern
die Inflation weiter vor-
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anschreitet. Ein Licht-
blick ist, dass die Aus-
senhandelsbilanz  einen
hohen Uberschuss ab-
wirft.

Im Aussenverhiltnis
versucht die Regierung,
in den Nachbarstaaten
die Operationsbasen des
ANC zu eliminieren. So
ist Lesotho mit einer
Einfuhrsperre unter
Druck gesetzt worden,
worauf am 20.Januar
der langjdhrige, ANC-
freundliche und diktato-
rische Chief Lebua Jo-
nathan gestiirzt worden
ist. Militdrische Blitzak-
tionen wurden gegen die
ANC-Sanktuarien in
drei anderen Nachbar-
lindern  durchgefiihrt.
Unsicher ist die Lage in
Sidwestafrika  (Nami-
bia) geblieben.

* ok %

Was das direkte Verhéltnis zwischen den
beiden Supermichten anbelangt, so hat das
mit einiger Spannung erwartete Treffen Ro-
nald Reagan/Michail Gorbatschow am
19.720. November in Genf zwar in den person-
lichen Beziehungen der beiden Michtigen eine
recht gute Atmosphire geschaffen; aber die
Standpunkte in wichtigen Fragen der interna-
tionalen Politik klaffen seither so weit ausein-
ander wie zuvor. Immerhin sind sich die USA
und die Sowjetunion einig, dass niemals ein
Atomkrieg gefiihrt werden soll; und die Abrii-
stungsverhandlungen sollen fortgesetzt wer-
den. Das ist wenig genug, aber nicht ganz
nichts! Beobachter schliessen nicht aus, dass
anldsslich spéterer Begegnungen, die zwischen
den beiden in Genf vereinbart worden sind,
dann vielleicht die zu kurz gekommenen The-
men «Menschenrechte» und «regionale Kon-
flikte» mit etwas mehr Aussicht auf positive

Welthistorisches Treffen in Genf

Der amerikanische Prasident Ronald Reagan und der sowjetische Parteisekretidr Mi-
chail Gorbatschow trafen im November 1985 erstmals zusammen. Die Stadt Genf
war Schauplatz des Treffens, das in der ganzen Welt Beachtung fand.
(Photo Keystone-Press AG, Ziirich)

Ergebnisse auf der Traktandenliste der direk-
ten Gesprache figurieren werden.

In der Sowjetunion hat mittlerweile Gorba-
tschow seine interne Machtposition durch
viele Mutationen in wichtigen Kaderstellun-
gen konsolidiert. Die neu ernannten Genossen
sind allesamt jiingere Jahrgidnge, die ausge-
schiedenen zumeist noch Angehorige der «Re-
volutionsgeneration». Der langjdhrige Aussen-
minister Gromyko ist durch Schewardnadse
abgelost, aber zum Staatsprdsidenten «befor-
dert» worden. Es scheint, dass Gorbatschows
Hauptsorge zunichst die konsequente Verbes-
serung des Rendements der wegen Misswirt-
schaft und Korruption leistungsschwachen so-
wjetischen Wirtschaft ist. Am im Februar ab-
gehaltenen 27.Parteikongress blieben aller-
dings andere als auf strengere Disziplin und
zweitrangige organisatorische ~Anderungen
ausgerichtete Reformen aus; die streng plan-
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wirtschaftlichen Strukturen haben keine tiefer-
greifenden  Verdanderungen erfahren. Die
neuen Planziele sind bedeutend weniger ehr-
geizig, dafiir aber wohl viel realistischer als
frither. Es macht den Anschein, als ob Gorba-
tschow begriffen habe, dass die heutige 6kono-
mische Produktivitdt der Sowjetunion ungenii-
gend ist und die Leistungsfdhigkeit der sowje-
tischen Wirtschaft stark verbessert werden
muss. In der Tat fillt das Resultat im Ver-
gleich zur freien Marktwirtschaft im Westen
klaglich aus, und es droht immer weniger at-
traktiv zu werden. In der Aussenpolitik zeich-
net sich die Ara Gorbatschow vorderhand
mehr durch Vorsicht und Méssigung als durch
offensive Impulse aus. Nur in Angola und in
Nicaragua gibt es Anzeichen einer Intensivie-
rung des sowjetischen Engagements, nament-
lich hinsichtlich Expertenunterstiitzung und
Waffenlieferungen.

Die Vereinigten Staaten erfreuen sich nach
wie vor einer recht guten Konjunktur mit sin-
kenden Zinssdtzen und einem weiteren Riick-
gang der Arbeitslosigkeit. Konsequent verfolgt
Reagan das Ziel von Steuerermissigungen fiir
natiirliche Personen. Der schwache Punkt ist
das iiberbordende Budgetdefizit, das zu einer
immer starkeren Staatsverschuldung fiihrt. Ein
Fehlbetrag von rund 170 Milliarden Dollar im
Jahr stellt eine besorgniserregende Belastung
der Zukunft dar. Im Bereich der Aussenpolitik
zeigte Reagan weiterhin eine recht gliickliche
Hand und sehr viel mehr Besonnenheit, als
seine Reden bisweilen glauben machen kénn-
ten. Insbesondere haben die USA sehr ge-
schickt operiert in ihrer Politik der Konsolidie-
rung der politisch labilen zentralamerikani-
schen Republiken und in der Beseitigung des
diktatorischen Regimes Marcos auf den Phi-
lippinen und des Regimes Duvalier in Haiti.
Einen Riickschlag erlebte allerdings die ameri-
kanische Wissenschafts- und Fortschrittsgldu-
bigkeit am 28.Januar mit dem Fehlstart der
Raumfihre «Challenger», die kurz nach dem
Start explodierte und sieben Menschenleben
kostete.

In Frankreich musste sich der sozialistische
Prasident Mitterrand eine biirgerliche Regie-
rung gefallen lassen. Nachdem die Linke in
den Parlamentswahlen im April 1986 in die
Minderheit versetzt worden ist, musste die so-
zialistische Regierung Fabius abtreten. Die
neue Regierung Chirac hat sich zum Ziel ge-
setzt, alle seit 1981 verstaatlichten Unterneh-
men wieder zu privatisieren. Der von dieser
neuartigen «cohabitation» auf der Ebene der
politischen Macht erwartete harte Zusammen-
prall ist dank der bemerkenswerten Flexibilitit
Mitterrands bisher ausgeblieben, obschon die
parlamentarische Mehrheit von Chirac im Par-
lament nur knapp ist. In der umgekehrten
Richtung scheint der politische Trend in der
Bundesrepublik Deutschland zu laufen. Die an
der Macht befindliche CDU/CSU-Regierung
Kohl in Koalition mit der FDP funktioniert
nicht iiberzeugend genug, um keine Wihler-
verluste zu bewirken. So ist in Hessen zum er-
stenmal eine Koalitionsregierung zwischen der
SPD und den immer noch aufstrebenden
«Griinen» zustande gekommen. Ahnlich omi-
nose Riickschldge des parteipolitischen Pen-
dels lassen sich auch in Grossbritannien erken-
nen, wo die Konservativen eine ganze Reihe
von Nachwahlen in fiir sie aussichtsreichen
Wahlkreisen verloren haben. Mrs. Thatcher
zeigte mehrmals eine schwankende Haltung,
und Differenzen innerhalb des Kabinetts mit
Ministerriicktritten blieben nicht aus. Das
Krebsgeschwiir Nord-Irland wuchert weiter,
wobei ein am 15. November in der besten Ab-
sicht mit der Republik Irland abgeschlossenes
Abkommen, das eine gewisse Mitsprache
Dublins in Belfast herbeifiihren soll, zur offe-
nen Rebellion der militanten Protestanten in
Ulster gefiihrt hat. Diese befiirchten, ihrer bis-
herigen politischen Vormachtstellung und
wirtschaftlichen Privilege verlustig zu gehen.
Am 5.Dezember ist nun auch Grossbritannien
aus der Unesco ausgetreten, nachdem deren
Konferenz in Sofia im Herbst nicht zu iiber-
zeugenden Reformen gefiihrt hat.

Am 12.Juni haben Spanien und Portugal ih-
ren Beitritt zur EG besiegelt. Damit ist jetzt
aus der Gemeinschaft der Zehn am Jahresan-

106



fang eine Gemeinschaft
der Zwolf geworden. In
einer gewagten Volksab-
stimmung stimmte Spa-
nien dem Verbleib in der
Nato zu, wihrend in
Portugal Mario Soares,
vormals  sozialistischer
Ministerprdsident,  an
Stelle des abgetretenen
Generals Eanes zum
Staatsprdasidenten ge-
wihlt worden ist. In den
Parlamentswahlen in
Belgien und Holland ka-
men die Sozialisten
nicht zum Erfolg; hinge-
gen kam es in Norwegen
zu einem Regierungs-
wechsel wegen einer
knappen Niederlage der
Biirgerlichen im Parla-
ment. Schweden verlor
seinen langjédhrigen Mi-
nisterpriasidenten  Olof
Palme, weil er auf offe-
ner Strasse ermordet worden ist. In Ddnemark
kam es wegen der Frage, ob in der EG das bis-
her strikte beobachtete Einstimmigkeitsprinzip
durch das Mehrheitsprinzip abgelost werden
soll, zu einer Volksbefragung in dieser Sache.
Ein Nein hitte unweigerlich den Riickzug Di-
nemarks aus der EG nach sich gezogen; aber
die ddnischen Stimmbiirger wiinschten diese
Konsequenz nicht zu ziehen und stimmten
mehrheitlich der Anderung des Abstimmungs-
systems in der EG und damit dem Verbleib in
dieser européischen Institution zu.
*k ok ok

In der Chronik der Schweiz figurieren im
Berichtsjahr wieder wie iiblich Volksabstim-
mungen von ganz unterschiedlicher Bedeu-
tung. Am 6.Juni lehnte der Souveridn die Ini-
tiative «Recht auf Leben» deutlich ab, wih-
rend drei Finanzvorlagen, darunter die Strei-
chung der Kantonsanteile bei der Stempel-
und Alkoholsteuer, angenommen wurden. Am

o
- A

Flugzeugabsturz bei Bern am 3. Mdrz 1986
Kurz nach dem Start im Flughafen Belpmoos stiirzte die zweimotorige Maschine
vom Typ «Cessna Conquest |» infolge schlechter Wetterbedingungen (Vereisung) im
Bodenacker bei Muri ab. Die acht Insassen konnten leider nur noch tot geborgen
werden.
(Photo Hansueli Trachsel, Bern)

22.September sprach sich der Souverdn zugun-
sten eines neuen, mehr partnerschaftlichen
Eherechts im ZGB aus. Die Vorlage, kraft
Bundesrechts den Schulbeginn iiberall in der
Schweiz auf den Herbst anzusetzen, wurde an-
genommen; die Zurverfiigungstellung einer
Investitionsrisikogarantie zugunsten von klei-
neren und mittleren Unternehmen fand jedoch
bei der Mehrheit der Stimmbiirger kein Ver-
stindnis und wurde abgelehnt. Am 1. Dezem-
ber gelangte die Volksinitiative «fiir die Ab-
schaffung der Vivisektion», die von dem fana-
tischen Natur- und Tierschiitzer Franz Weber
lanciert worden war, zum Entscheid. Sie
wurde mit iiber 70% Nein-Stimmen von Volk
und Stdnden wuchtig bachab geschickt.

Ein weiterer Urnengang erfolgte am
16. Mirz, der zu einem noch massiver ableh-
nenden Resultat fithrte. Bundesrat, Parlament
und drei der vier Regierungsparteien (FDP,
CVP, SP) hatten sich fiir den Beitritt der
Schweiz zur UNO eingesetzt. Diese ist mittler-
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weile mit ihren 159 Mitgliederstaaten zu einer
wahrhaft universellen Organisation avanciert.
Ihr fernzubleiben kénne nicht im Landesinter-
esse sein, zumal die Schweiz von der direkten
Mitsprache in der Entwicklung wichtiger inter-
nationaler Rechtsnormen zusehends mehr aus-
geschlossen werde. Aber die Volksstimmung
kehrte sich im Verlauf der Abstimmungskam-
pagne immer radikaler gegen die UNO, weil
ihr Erfolgsausweis iiberaus enttduschend sei
und ihr just die Friedenswahrung nicht ge-
linge. Am wirkungsvollsten gegen den Beitritt
sprach das Argument der Unvereinbarkeit der
UNO-Mitgliedschaft mit der dauernden, be-
waffneten Neutralitdt der Schweiz. Es wurden
auch angeblich unabsehbare finanzielle Ver-
pflichtungen befiirchtet. Noch selten ist es vor-
gekommen, dass die Emotionen bei einem Ur-
nengang so hoch gingen. Das Resultat war
eine iberwiltigende Ablehnung: 75,5% aller
Stimmenden legten ein Nein in die Urne, und

Grosse Mandver vor den Toren Berns
Die grosse Mandveriibung «Feuerwagen» des Feldarmeekorps 2 spielte sich im
Herbst 1985 auch in und um die Stadt Bern ab und brachte der Bevilkerung die Pri-
senz unserer Armee erneut ins Bewusstsein. Unser Bild zeigt den neuen Generalstabs-
chef Eugen Liithi (rechts) als Ubungsleiter im Gesprich mit Bundesrat Delamuraz.
(Photo Hansueli Trachsel, Bern)

in keinem einzigen Kanton kam eine anneh-
mende Mehrheit zustande! In zwolf Kantonen
wurde eine Nein-Mehrheit von mehr als 80%
registriert; und dies bei einer Stimmbetelli-
gung von mehr als 50 %.

Im Zusammenhang mit der direkten Demo-
kratie auf eidgendssischer Ebene ist erwih-
nenswert, dass am Ende der Berichtsperiode
nicht weniger als 29 Volksinitiativen pendent
waren, wobei sich neuerdings eine Tendenz
abzeichnet, dass die in einem Volksverdikt un-
terlegene Seite sich in dieses Ergebnis nicht
schickt, sondern unverziiglich zu einem weite-
ren Anlauf mit einer neuen Initiative &dhnli-
chen Inhalts riistet. Ein Rekordergebnis beim
Sammeln von Unterschriften fiir ein neues
Volksbegehren ergab eine am 9.Juli einge-
reichte «Volksinitiative fiir eine finanziell trag-
bare Krankenversicherung», welche in nur
7 Monaten 390 273 Unterschriften auf sich zu

vereinigen vermochte.
* k%

Das Parlament hatte
ein so grosses Arbeitsvo-
lumen zu bewaltigen,
dass eine Reihe von zu-
sidtzlichen Sitzungen an-
beraumt werden muss-
ten und Redezeitbe-
schrankungen nun fast
schon in wichtigen De-
batten zur Regel gewor-
den sind. Es wird be-
firchtet, dass die Gren-
zen der Leistungsfihig-
keit des Milizparlaments
erreicht sind; aber den-
noch ist niemand wil-
lens, einen Ubergang zu
einem Berufsparlament
auch nur ins Auge zu
fassen. Das Milizparla-
ment wird als ein typi-
scher Niederschlag des
schweizerischen Demo-
kratieverstindnisses be-
trachtet, das — ausser in
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Berner Prasident im Stinderat
Stinderat Peter Gerber (SVP), dipl.Ing.agr. ETH,
Verwalter des Alters- und Pflegeheims in
Frienisberg, fiel die grosse Ehre zu, im Jahre
1986 die «Kleine Kammer» zu prisidieren.

der Exekutive — einen wahren Horror vor dem
Berufspolitiker beinhaltet. In einer Auswahl
wichtiger Parlamentsentscheide wire zu er-
wihnen, dass die Legislative in der Herbstses-
sion endgiiltig auf die Unterstellung der Ener-
gietrdger unter die Warenumsatzsteuer — sehr
zum Leidwesen des Bundesrats — verzichtet
hat. In der gleichen Session lag der Schwer-
punkt auf einer sich iiber 10 Stunden erstrek-
kenden Agrardebatte, in welcher grundsitzli-
che Fragen der Agrarpolitik zur Sprache ka-
men, und in einer dringend gewordenen
Standortbestimmung in der schweizerischen
Asylpolitik. Bundesritin Kopp setzte es durch,
dass fiir eine speditivere Erledigung der 23 000
pendenten Asylgesuche und Rekurse ein be-
sonderer Delegierter fiir das Fliichtlingswesen

eingesetzt wurde; dieser konnte in der Person
des bisherigen Winterthurer Stadtrats Arbenz
bereits am 22.Oktober ernannt werden.

Eine straffere Fiihrung der Asylpolitik war
einerseits sachlich notwendig geworden, an-
derseits aber auch innenpolitisch indiziert
durch die namhaften Wahlerfolge der Natio-
nalen Aktion in vielen Kantonen, wo sie we-
gen der anschwellenden Zahl von Fliichtlingen
ein Unbehagen der Biirger fiir sich zu mobili-
sieren vermag. Insbesondere hat sich die Stim-
mung im vergangenen Jahr deutlich gegen die
Tamilen aus Sri Lanka gewendet; eine gewisse
Anzahl unter ihnen hat sich nachgewiesener-
massen dem Drogenhandel gewidmet. Un-
echte Fliichtlinge und solche, die falsche An-
gaben iiber ihre Identitit und Herkunft ge-
macht haben, sind in der Folge ausgeschafft
worden; erstmals 59 Zairer, die am 3. Novem-
ber nach Kinshasa geflogen worden sind.

In der Dezembersession wurden in der Bun-
desversammlung die iiblichen Wahlen abge-
halten. Zum neuen Bundesprisidenten wurde
nach dem Turnus Alphons Egli gewéhlt, der
zum erstenmal dieses Amt versieht. Seine
Wahl war glinzend. Demgegeniiber bereitete
die Wahl des Vizepriasidenten in der Person
von Bundesrat Pierre Aubert vorgingig einige
Sorgen. Auberts iiberaus emsige Reisetétigkeit
— namentlich in das Krisengebiet des Nahen
Ostens — ist auf wenig Verstindnis bei Volk
und Parlamentariern gestossen. Seine manch-
mal verwirrenden Erkldrungen haben ihn just
im Jahr seiner Kandidatur fiir die Vizeprisi-
dentschaft wieder einmal in ein Wellental der
Popularitat gefiihrt. Aber die Befiirchtungen
seines Scheiterns in der Wahl waren iibertrie-
ben: Aubert kam mit Anstand, wenn auch
nicht brillant, iiber die bedrohliche Hiirde.
Mittlerweile hat sich die Kritik gegen ihn trotz
der Ablehnung des Beitritts zur UNO, fiir wel-
chen er sich stark gemacht hatte, und der weit-
gehend ergebnislosen KSZE-Konferenz in
Bern wieder gelegt.

Im Nationalrat wurde der Biindner SP-Ver-
treter Bundi zum Prisidenten erkoren, was
gleichzeitig auch den Vorsitz in der Bundes-
versammlung bedeutet. Trotz seiner Stellung
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als «hochster Schweizer» war Bundi allerdings
das Wahlgliick in seinem Heimatkanton nicht
hold; er schaffte nimlich spiter in Graubiin-
den den angestrebten Einstieg in die Regie-
rung nicht. Was schliesslich den Stinderat be-
trifft, so ist hier der Berner Peter Gerber, seines
Zeichens Prasident des Schweizerischen
Bauernverbandes, zum Ratsprisidenten fiir
1986 gewédhlt worden.

Am [2.November iiberraschte die Nach-
richt, dass alt Bundesrat Friedrich Traugott
Wahlen verstorben ist. Wiederum fand, wie im
Jahr zuvor anlésslich des Todes von alt Bun-
desrat Gnégi, die Trauerfeier im Berner Miin-
ster statt. Wahlen war Berner SVP-Bundesrat
gewesen, nachdem er sich zuvor schon einen
Namen als Direktor der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der UNO in Rom
und als Wissenschafter gemacht hatte. Er ist
87 Jahre alt geworden und nimmt in der Ge-
schichte des Landes einen besonderen Platz
wegen des nach ihm benannten «Wahlen-
Plans» ein, welcher im Zweiten Weltkrieg die
prekdre Erndhrungsbasis durch eine systemati-
sche «Anbauschlacht» im ganzen Land ent-
scheidend zu verbessern vermochte.

In der Wintersession sind die Revision des
Kartellgesetzes und das Preisiiberwachungsge-
setz verabschiedet worden. Als neuen Preis-
iiberwacher designierte der Bundesrat nachher
den Walliser Stianderat Odilo Guntern (CVP).
Seine Funktion ist nicht vergleichbar mit der-
jenigen seiner beiden Vorgénger als Preisiiber-
wacher, da das Gesetz nur in jenen Bereichen
die Preisiiberwachung vorschreibt, wo der
Wettbewerb nicht funktioniert. In der Friih-
jahrssession figurierte eine zweite Revision des
Asylgesetzes auf der Traktandenliste sowie
eine Reihe von Verkehrsfragen, namlich die
Koordination der Verkehrspolitik. Diese wird
nun allerdings den Bund von der Mitverant-
wortung fiir den regionalen Verkehr entheben;
es gab auch eine Uberpriifung des National-
strassennetzes in bezug auf noch nicht gebaute
Strecken. Die Rawil-Verbindung durch das
Simmental zwischen den Kantonen Bern und
Wallis ist ohne Ersatz gestrichen worden. Der
Stdnderat verzogerte die Erledigung der Vor-

lage tliber die Einfithrung des «Doppelten Ja»
bei Abstimmungen iiber Initiativen mit Gegen-
vorschlag und ebenso iiber das Steuerharmoni-
sierungsgesetz. In beiden Fillen muss die ent-
sprechende Kommission noch einmal iiber die
Hefte gehen, bevor ein Entscheid fallen kann.

* X X

Ungeheures Aufsehen erregte ein Bundes-
ratsbeschluss vom 26. Februar, den Heizolzoll
ab sofort von 30 Rappen auf neu 4 Franken
und den Erdgaszoll von 10 Rappen auf 1 Fran-
ken je 100 kg zu erhéhen. Es sollte auch ge-
rade noch ab 1.April 1986 die Warenumsat:z-
steuer auf dem Treibstoffzollzuschlag erhoben
werden. Der Bundesrat versprach sich von die-
ser fiskalischen Massnahme Mehreinnahmen
zugunsten der Bundeskasse von 380 Mio.
Diese iiberstiirzte Handlungsweise kann offen-
bar nur als Ausfluss von plotzlichen Be-
fiirchtungen verstanden werden, der Ausgleich
des Bundeshaushalts sei wegen der Erosion
des bestehenden Finanzplans in absehbarer
Zeit nicht mehr moglich, so dass rechtzeitig
Sondersteuern auf dem Verordnungsweg zu
schaffen seien. Die Opposition ist radikal.

Akut hat sich die Lage der Bundesfinanzen
gegeniiber dem Vorjahr wieder etwas ver-
schlechtert, indem die Staatsrechnung fiir 1985
mit einem Defizit von 696 Mio (Vorjahr: 448
Mio) abschloss. Gleichzeitig aber nahm der
Bundesrat grosse prospektive Ausgaben zur
Forderung des offentlichen Verkehrs in Aus-
sicht. Es ist eine Verbilligung der Tarife be-
schlossen worden, die zum Umsteigen vom
Auto auf die Bahn verlocken soll. Es sind auch
enorme Investitionen fiir die Modernisierung
der Bahnen vorgesehen, die unter der Etikette
«Bahn 2000» laufen. In letzterer Beziehung
handelt es sich um einen Aufwand von mehre-
ren Milliarden, im ersteren Fall um zusitzliche
Kosten von 100 Mio pro Jahr wihrend sechs
Jahren! Es soll auch ein Tunnel-Durchstich
zwischen Klosters und Susch (Vereina) zu-
gunsten der Rhitischen Bahn vorgesehen wer-
den, derweilen der Ausbau einer moderneren
und leistungsfihigen Alpentransversale vorder-
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hand erst im Stadium
der Vorprojekte ist und
noch aufgeschoben wer-
den soll.

Was die  Wirtschafts-
lage betrifft, so ist der
Konjunkturverlauf
ebenso wie die -pro-
gnose erfreulich gut. Die

Jahresteuerung 1985 be-
trug nur 3,4%, und die

Zahlen in den ersten
Monaten 1986 weisen
diesbeziiglich  deutlich

nach unten. Die Arbeits-
losigkeit ist zuriickge-
gangen und betrdgt mitt-
lerweile ca. 1% oder
0,2% weniger als im
Vorjahr.

* ok ok

Zum Schluss wenden
wir unsere Aufmerksam-
keit den Geschehnissen
im Kanton Bern zu. Ein
Ereignis stand weit im
Vordergrund: Der im Vorjahr an die Grossrite
gerichtete Bericht des Revisors der kantonalen
Finanzkontrolle, Hafner, warf hohe politische
Wellen. Und dies um so mehr, als dessen An-
schuldigungen, von einer besonderen Untersu-
chungskommission des Grossen Rats (BUK)
auf ihre Stichhaltigkeit tliberpriift, sich grossen-
teils als begriindet erwiesen haben. Der Grosse
Rat widmete dem Hafner-Bericht, welcher
noch durch neue Enthiillungen und Vorwiirfe
an die Adresse der Regierung erginzt wurde,
im Oktober eine griindliche Debatte. In deren
Folge gaben die beiden Regierungsrite Werner
Martignoni (Finanzen, SVP) und Hans Kri-
henbiihl (Polizei, FDP) ihren Entschluss be-
kannt, sich in den Regierungsratswahlen im
Frithjahr 1986 nicht mehr zur Wiederwahl zu
stellen. Der Grosse Rat lehnte indessen sowohl
die Ergreifung von Disziplinarmassnahmen
wie auch die Einleitung eines Strafverfahrens
gegen die in die Schusslinie geratenen Regie-
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Der neue Berner Regierungsrat

Von links nach rechts: Peter Schmid (bisher), Peter Siegenthaler (neu), Gotthelf

Biirki (bisher). Benjamin Hofstetter (neu), Ueli Augsburger (neu), Bernhard Miiller

(bisher), Leni Robert (neu), René Birtschi (bisher), Kurt Meyer (bisher) und Staats-
schreiber Kurt Nuspliger.

(Photo Hansueli Trachsel, Bern)

rungsrite ebenso wie -eine sich auf sdmtliche
Direktionen beziehende Durchleuchtung ab.
Da sich aber gezeigt hat, dass die parlamenta-
rische Kontrolle der Regierung ungeniigend
gewesen ist, stimmte der Grosse Rat zur Ver-
besserung seiner eigenen Effizienz wenigstens
der Einsetzung eines neuen Ratssekretirs zu.
Ein gewisses allgemeines Malaise, das diese
hauptsdchlich in Kompetenziiberschreitungen
und in mangelnder Informationsbereitschaft
wurzelnde Affdre ausgeldst hat, sollte sich in
den kantonalen Wahlen vom 26./27. April nie-
derschlagen. In den Grossratswahlen erlitt die
SVP einen Wihlerverlust von 7% (nunmehr
noch 30,1%), die SP einen solchen von 2,9%
(nunmehr noch 23%), widhrend die FDP in
dieser Beziehung glimpflich davongekommen
ist. Thre Waihlerstimmen stark verbessern
konnten die meisten kleineren Parteien, darun-
ter die Nationale Aktion, die EDU, der Lan-
desring, vor allem aber die erstmals auftre-



Verheerender Gewittersturm iiber dem Schwarzenburgerland
Am 4.Juli 1985 richtete das schlimmste Gewitter seit Men-
schengedenken im Schwarzenburgerland und im Sense-
bezirk verheerende Schiden an Fluren, Strassen und Ge-
biauden an.
(Photo Zbinden, Schwarzenburg)

tende «Freie Liste» (FL), die es in einem
Sprung auf 5,6% der Wihlerstimmen brachte.
Dementsprechend verlor die SVP 9 Sitze, die
SP 3 Sitze, die FDP 2 Sitze, die EVP und CVP
je einen Sitz, wihrend die FL zu ihren bisheri-
gen 2 Sitzen noch deren 9 hinzugewann. Zwei
Sitzgewinne verzeichnete der Landesring, je ei-
nen Sitzgewinn die NA und die POCH. Da-
durch ist das Stdrkeverhiltnis der Parteien
zwar verdndert worden, aber SVP und FDP zu-
sammen mustern auch im neu bestellten Gros-
sen Rat immer noch eine nicht angreifbare
Mehrheit (109 Sitze).

Daraus und weil die FDP keinen Verlust der
Wihlergunst erlitten hat, wire eigentlich zu er-
warten gewesen, dass die bisherige Formel der
Parteivertretung in der bernischen Regierung
(4:3:2) keine Verdnderung erfahren miisste.
Aber es kam anders. Der Versuch der FDP,
eventuell einen dritten Regierungsratssitz zu
ergattern, schlug griindlich fehl. Nicht nur er-
reichte im ersten Wahlgang keiner der drei
FDP-Kandidaten das absolute Mehr, sondern
im darauf folgenden zweiten Wahlgang wur-
den die beiden noch portierten FDP-Kandida-
ten Kellerhals und Geneviéve Aubry iiberra-
schend von den beiden Kandidaten der
«Freien Liste» geschlagen. Obschon diese im
Grossen Rat nur iiber 11 Sitze verfiigt, ist sie
mit der iiberraschenden Wahl von Leni Robert
und dem Jurassier Hofstetter in den Regie-
rungsrat nun zur Regierungspartei aufgeriickt,
derweilen die FDP mit 40 Sitzen im kantona-
len Parlament nun zum erstenmal seit 132 Jah-
ren nicht mehr in der Regierung vertreten ist!
Ihr kithner Alleingang gegen die SVP hat sich
als kontraproduktiv erwiesen. Dazu kommt
noch, dass M™¢ Aubry sich als allzu sichere
Siegerin wihnte und eine wenig gliickliche
Kampagne gefiihrt hat. Sie brachte zwar in ih-
ren Stammlanden, dem Berner Jura, die Gross-
zahl der Wihler auf ihre Seite, aber im
deutschsprachigen Kantonsteil wurde ihr der
(jurassische) FL-Kandidat Hofstetter deutlich
vorgezogen. Wenn die beiden neuen Regie-
rungsrite der Freien Liste, die als «griin»
etikettiert werden, mit den SP-Regierungs-
riten gemeinsame Sache machen, sehen sich
jetzt die vier SVP-Regierungsrite im Regie-
rungskollegium majorisiert. Gemildert wird
diese Lage der Dinge allerdings dadurch, dass
eine solche Situation auf der parlamentari-
schen Ebene wegen der dort ja nach wie vor
unveranderten Mehrheitsverhdltnisse keine
Absegnung erfithre und prompt korrigiert
wiirde.

Der Grosse Rat hat trotz der starken Bela-
stung durch den Hafner-Bericht und den Be-
richt der BUK in der Berichtsperiode wert-
volle legislative Arbeit geleistet. So hat er die
Grundsitze fiir die Gesamtrevision des Bil-
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dungsgesetzes und ein neues Abfallgesetz ge-
nehmigt, die Motorfahrzeugsteuern fiir mit
Katalysatoren ausgeriistete Personen- und
Lastwagen erméssigt, eine Steuergesetzrevision
und das revidierte Gesetz iiber den offentli-
chen Verkehr verabschiedet und — gegen den
Willen des Regierungsrats — eine Erhohung
der Staatsbeitrdge fiir Kulturinstitute der
Stidte Bern, Biel und Thun beschlossen. In
der Februarsession hat er unter anderem auch
ein Dekret iiber die Leitsdtze der kantonalen
Energiepolitik behandelt sowie das Daten-
schutzgesetz verabschiedet.

Als kantonale Volksabstimmungen sind zu
erwihnen das neue Baugesetz, das am
8./9.Juni zusammen mit dem Hochwasser-
schutz im Bereich der Langeten und dem Neu-
bau des Asyls «Mon Repos» in Neuveville im
gleichen Urnengang angenommen worden ist.
Am 1.Dezember stimmte der Berner Souverin
einem Kredit fiir die Umfahrungsstrasse Wied-
lisbach sowie einer Vor-
lage fir das Kranken-
heim Langnau und dem
Umbau des ehemaligen
Sduglingsspitals Elfenau
in ein Chronischkran-
kenheim zu, wihrend
zwei kantonale Finanz-
vorlagen abgelehnt wur-
den. Am 16. Mérz
schliesslich wurde in ei-
ner Abstimmung das
Zentrum fir Lehrlings-
turnen und Sport in
Bern abgelehnt, die In-
genieurschule  St-Imier
und das Krankenheim
«Wittigkofen» aber an-
genommen. Gewisse in-
stitutionelle  Reformen
sind noch pendent, so
die Totalrevision der
Staatsverfassung und
eine Parlamentsreform,
die das Fazit des BUK-
Berichts vom November
1985 darstellen soll.

Dass das Verhiltnis zum Kanton Jura auf
dem Weg zur Normalisierung inzwischen weit
fortgeschritten ist, geht aus der symbolischen
Geste des Geschenks einer Wappenscheibe
durch die Regierung des Kantons Jura hervor,
die nun im Rathaus neben den anderen Kan-
tonswappen prangt. Am 23.Juli konnte die
Taubenlochstrasse zwischen Biel und La
Heutte dem Verkehr iibergeben werden.

Ebenfalls im Sommer konnten die Neubau-
ten in der Strafanstalt Witzwil eingeweiht wer-
den. Leider ist auch im Berichtsjahr wiederum
ein verheerendes Gewitter zu verzeichnen ge-
wesen, welches diesmal das Schwarzenburger-
land und den Sensebezirk heimgesucht hat.
Felder, Strassen und viele Gebidude sind am
4.Juli von den Wassermassen dieses Unwetters
iberschwemmt worden, wobei gewaltige Schi-
den entstanden sind. Am 4. Februar erhielt die
Oberlinder Gemeinde Diemtigen den Wakker-
Preis des Schweizer Heimatschutzes.

Hans Rudolf Bockli

Unwetter iiber Schwarzenburg B

Auch dieses Bild gibt einen Eindruck von der Wucht der Naturgewalten. Ubrigens

wurden zu den Wiederinstandstellungsarbeiten bis in den Winter hinein laufend
Zivilschutzdetachemente aus dem ganzen Kanton eingesetzt.

(Photo Zbinden, Schwarzenburg)
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