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Wiirde dieses Rustico in Germanionico saniert, gélten dafiir klare Bauvorschriften.

Vom Sorgenkind
zum Vorbild

Im Tessin regelt ein kantonaler Nutzungsplan seit bald zehn Jahren den Umbau von Rustici.
Er verpflichtet zur Pflege erhaltenswerter Landschaften. Nun sind Resultate in Bergtélern sichtbar.

Text: Daniela Meyer, Fotos: Jaromir Kreiliger

Einfache Stdlle aus Stein und Holz - die Rustici - prdgen
die Tessiner Landschaft seit Jahrhunderten. Aber die
Landwirtschaft hat sich aus den Bergtdlern nach und nach
zuriickgezogen. Dadurch dehnen sich einerseits die Wal-
der aus, andererseits stehen viele Rustici leer oder zer-
fallen. Gleichzeitig verlangen Touristinnen und Touristen
nach Ferienhdusern, und viele Einheimische wiinschen
sich ein Rustico fiir die Wochenenden. In den 1950er-Jah-
ren setzte eine rege Bautédtigkeit oberhalb der Talb6éden
ein, Rustico um Rustico wurde umgebaut. Die Gesetzesla-
ge dnderte sich 1980 mit dem Raumplanungsgesetz, das
Bauen ausserhalb der Bauzonen untersagte. Weil Regeln
fiir Ausnahmen fehlten, bauten viele Besitzerinnen und

Besitzer ihre Rustici illegal um. Manch unscheinbarer
Stall wurde dadurch zum stattlichen Einfamilienhaus, in-
klusive asphaltierter Zufahrt.

«Hatte ein Plan mit verbindlichen Regeln schon vor
vierzig Jahren existiert, wére die Tessiner Landschaft
heute viel intakter», sagt Paolo Poggiati, Leiter Raument-
wicklung im Kanton Tessin. Obwohl der kantonale Nut-
zungsplan Landschaften mit schiitzenswerten Bauten
(PUC-PEIP) siehe «Der strittige Plan>, Seite 36 erst seit 2012 par-
tiell in Kraft ist, zeigt er inzwischen Wirkung: «Die Qua-
litdt der Baugesuche hat sich deutlich verbessert», sagt
Poggiati. Architektinnen und Bauwilligen bietet der Kan-
ton eine kostenlose Beratung an. Ein Leitfaden, der den
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unterschiedlichen Regionen Rechnung tragt, zeigt detail-
liert, welche Konstruktionen beim Umbau eines Rusticos
erlaubt sind und wie man Décher, Aussenwinde und Off-
nungen zu gestalten hat. Neue Strassen, Zufahrten oder
Parkplatze verbietet der Nutzungsplan. Damit herrschen
klare und iiberpriifbare Vorschriften.

Den Garten méhen geniigt nicht

Eine Anleitung zum Erhalt der Landschaft zu verfas-
sen, ist schwieriger. Primar gilt es, das Nichtstun zu ver-
hindern - sonst verschluckt der Wald allméhlich die Land-
schaft. Oft sind es Vereine und andere Institutionen, die
Projekte zum Schutz der Kulturlandschaft initiieren. Sie
stellen zerfallene Infrastrukturen instand, machen ver-
waldete Flachen zu Wiesen, renovieren historische Bau-
ten und leisten damit den investitionsintensiven Anschub.
Damit die Massnahmen langfristig wirken, verpflichtet
der PUC-PEIP die Hausbesitzer zur Landbewirtschaftung
und zum Schutz der landwirtschaftlichen Praxis.

Den Gartensitzplatz zu méhen, reicht allerdings nicht,
um die zuriickgewonnenen Fldchen vor erneuter Verwal-
dung zu schiitzen. Was also bedeutet diese Pflicht genau?
«Wenn im betroffenen Gebiet noch ein Landwirt tatig
ist, miissen Hausbesitzerinnen dessen Arbeit auf ihrem
Grundstiick zulassen und unterstiitzen», erklart Poggiati.
Wo keine landwirtschaftliche Tatigkeit mehr stattfindet,
miissen sich die Besitzer selbst um ein gewisses Areal
kiimmern, das per Baubewilligung definiert wird. «Nie-
mand mdchte einen Wald rund ums Haus. Die Gegenwart
der Menschen garantiert eine minimale Pflege, indem sie
die Wiesen méhen und Biische ausreissen.» Manchmal
schliessen sich Besitzer zusammen, um die Landschaft
gemeinsam intakt zu halten. Meist spielen aber die Land-
wirtinnen die zentrale Rolle - vorausgesetzt, sie erkennen
in den Massnahmen einen Wert fiir ihren Betrieb. In den
Bergtédlern héngen diese Schritte stark von den Beitrdgen
des Bundes ab. Wo sie fehlen, aber noch Betriebe mit Zu-
kunft existieren, kann der Kanton sie durch konkrete Pro-
jekte unterstiitzen. Ein Beispiel dafiir ist das Val Malvaglia
siehe Projektbeschreibungen ab Seite 37: Den dortigen Bauern hat
er die Riickgewinnung verwaldeter Fldchen finanziert.

Beispielhaft in Sachen Projektarbeit

Schon bevor es den PUC-PEIP gab, zahlte der Kan-
ton Tessin an Projekte zur Landschaftsaufwertung. Heu-
te stehen ihm dazu rund eine Million Franken pro Jahr
zur Verfiigung. In den vergangenen zehn Jahren hat er
57 Landschaftsprojekte unterstiitzt, die Gemeinden, Biir-
gergemeinden (Patriziati) oder Vereine forderten oder
durchfiihrten. Die Investitionen umfassten rund dreissig
Millionen Franken, wovon der Kanton 8,3 Millionen bei-
gesteuert hat.

Eine Besonderheit stellt die «<piattaforma paesaggio»
dar: Bei dieser Zusammenkunft schlagen die zahlreichen
involvierten kantonalen Abteilungen Projekte vor, bewer-
ten sie und entscheiden gemeinsam, welche sie unterstiit-
zen und umsetzen wollen. Raimund Rodewald, Geschéfts-
leiter der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz, lobt dieses
Instrument: «Die «piattaforma paesaggio»> garantiert, dass
die Projekte breit abgestiitzt sind, und erméglicht eine
sehr gute Projektkoordination.» Ein Blick auf die Website
der Stiftung zeigt, dass die Dichte an Projekten im Tes-
sin deutlich hoher ist als anderswo. Rodewald bestatigt:
«Kein anderer Kanton zeigt sich bei der Unterstiitzung der
Projektarbeit so engagiert. Die professionelle Abwicklung
erleichtert es Partnerorganisationen, dort titig zu sein.»
Weitere Griinde fiir die hohe Dichte liegen bei den Besitz-
strukturen und der Nutzung der Béden. In Berggebieten

wird keine intensive Landwirtschaft betrieben. Wahrend
Behorden und Bauern im Mittelland solche Projekte hau-
fig ablehnen, zeigen sich die verbliebenen Betriebe im
Tessin am Erhalt der Kulturlandschaft interessiert. Die
Tessinerinnen und Tessiner sind stolz auf ihre maleri-
schen Berggebiete. Viele Flachen sind heute noch im Be-
sitz der Patriziati, also einer kollektiven Tragerschaft. Das
erleichtert die Unterstiitzung durch 6ffentliche Institutio-
nen, die meist keine privaten Projekte finanzieren. Hin-
zu kommt, dass der Siidkanton in der Deutschschweiz be-
liebt ist - durchaus hilfreich, wenn es darum geht, Gelder
fiir Projekte zu sammeln.

Steintisch nein, Plastiktisch ja

Ganz so harmonisch ist die Realitét jedoch nicht. Tei-
le der Bevolkerung empfinden den Schutz der Landschaft
als zu streng. «Der PUC-PEIP hat in den Képfen eine kultu-
relle Veranderung bewirkt», so Poggiati. «Aber dieser Pro-
zess erfordert immer wieder Erkldrungen und vor allem
noch mehr Zeit.» Fiir die Kritik, die Regeln des PUC-PEIP
gingen zu weit, hat Poggiati ein gewisses Verstdndnis -
allerdings nur bei Details. Es sei schwierig, einem Haus-
eigentiimer zu erkldren, warum ein Steintisch vor dem
Rustico verboten sei. Die Idee riihrt daher, dass man auf
feste Objekte, die das Landschaftsbild beeintrachtigen,
verzichten soll. Umgekehrt ist ein Plastiktisch erlaubt; da
wiinscht sich Poggiati mehr Flexibilitdt. Sonst wird es mit
den Steintischen so weitergehen wie einst mit den Rusti-
co-Umbauten: Eines Tages wird es sie einfach geben.

Unter stetiger Beobachtung des Bundes und dank der
engagierten Arbeit einiger Schliisselfiguren in der Kan-
tonsverwaltung hat sich das Tessiner Berggebiet beim
Landschaftsschutz vom Sorgenkind zum Vorzeigeobjekt
gewandelt. Ein Streifzug durch die Taler fiihrt vor Au-
gen, was die Beteiligten erreicht haben. Es wird aber auch
deutlich, wie wichtig griffige Regeln zum Schutz der Land-
schaft und zum Bauen ausserhalb der Bauzonen sind. Mit
den Spatfolgen der illegalen Bauerei kdmpft das Tessin
bis heute. Immer wieder flammen Diskussionen um den
Abbruch solcher Objekte auf und drohen, Biirgerinnen
und Biirger gegeneinander aufzubringen. Ahnlich kénnte
es auch anderen Kantonen ergehen, wo eigentiimerver-
bindliche Regeln zum Umbau von Landwirtschaftsbauten
ausserhalb der Bauzonen noch fehlen. Unterdessen sieht
die bevorstehende Teilrevision des Raumplanungsgeset-
zes (RPG 2) bereits wieder vor, den Kantonen mehr Kom-
petenzen bei der Bewilligung von Ausnahmen einzuréu-
men. Ein Blick in die Tessiner Planungsgeschichte zeigt,
welche Risiken dies birgt.

Was lange wéhrt...

Schon vor dem Erlass des PUC-PEIP existierten im
Tessin Projekte zum Erhalt der Kulturlandschaften. Das
heute Sichtbare geht meist auf mehrere zusammenhén-
gende Vorhaben zuriick. Verlaufen sie erfolgreich oder be-
steht noch Handlungsbedarf, folgen oft weitere Arbeiten.
Die Zeitrdume sind lang, Zustédndigkeiten und Finanzie-
rungspartner wechseln. Fast allen Projekten gemeinsam
ist, dass sie von der Standortgemeinde, vom Kanton Tes-
sin wie auch vom Bund unterstiitzt werden. Dazu kommen
Beteiligte wie die Patriziati, Stiftungen, Vereine oder Tou-
rismusorganisationen. Zu den wichtigen Akteuren und
Geldgeberinnen im Tessin zdhlen etwa der Fonds Land-
schaft Schweiz, die Stiftung Landschaftsschutz Schweiz,
der Gemeinniitzige Fonds des Kantons Ziirich, die Asso-
ciazione per la protezione del Patrimonio Artistico e Archi-
tettonico di Valmaggia, die Patenschaft fiir Berggemein-
den, die Gohner-Stiftung oder die Binding-Stiftung. >
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Der strittige Plan
Im Jahr 2010 verabschiedete der Tessiner
Grosse Rat den kantonalen Nutzungs-
plan <Landschaften mit schiitzenswerten
Bauten» (<Piano di utilizzazione canto-
nale dei paesaggi con edifici e impianti pro-
tetti», PUC-PEIP). Er bezeichnet er-
haltenswerte Kulturlandschaften und
ermdglicht die Umnutzung landwirt-
schaftlicher Bauten in Zweitwohnungen.
Gegen das festgelegte Gebiet, das
11500 Rustici umfasste, legte das Bundes-
amt fiir Raumentwicklung (ARE) beim
Tessiner Verwaltungsgericht Beschwerde
ein: Teile der Landschaften konnten
aufgrund der fortgeschrittenen Verwaldung
nicht mehr als schiitzenswert bezeich-

net werden. Zudem erfiilliten gewisse Bau-
ten die Bedingungen zur Umnutzung

nicht - weil ihre Erhaltung aufgrund des
schlechten Zustands einem Neubau
gleichkédme oder weil sie nach dem Riick-
bau illegaler Verdnderungen als Ruine
zuriickblieben. In der Folge prazisierte der
Kanton Tessin die Vorschriften fiir den
Umbau der Rustici und ergénzte das Gesetz
mit der Anforderung, bei einer Um-
nutzung misse auch das Umland gepflegt
werden. Daraufhin verkleinerte der

Bund das beanstandete Gebiet; zuletzt
galt der Rekurs noch fiir rund 1500 Rus-
tici. Das Verwaltungsgericht gab dem ARE
bei der Bewertung dieser Landschaften
recht, worauf der Kanton das Gebiet um
rund zehn Prozent verkleinerte. Nach

tiber zehn Jahren Rechtsunsicherheit ist
der bedeutendste Rekurs damit vom
Tisch. Seit dem Erlass des PUC-PEIP hat
der Kanton jéhrlich etwa sechzig Rus-
tico-Umnutzungen bewilligt.
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Ubersichtskarte

zum kantonalen Nutzungs-

plan <Landschaften mit

schiitzenswerten Bauten>

(PUC-PEIP) Kanton Tessin

1 Valle Bedretto

Valle Leventina

Valle di Blenio

Val Bavona

Valle Lavizzara

Val Ravona

Valle Maggia

Val Verzasca

Riviera

10 Onsernone/Centovalli

11 Locarnese

12 Bellinzona/Piano di
Magadino

13 Val Morobbia

14 Alta Valle Vedeggio

15 Vald’lsone

16 Val Caprasca/Val Colla

17 Malcantone

18 Luganese

19 Monte San Giorgio

20 Val Mara

21 Mendrisiotto

22 Valle di Muggio
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Val Malvaglia

Gemeinsam mit Landwirtinnen und Landwirten, die im
Val Malvaglia stark verankert sind, wurden in den vergan-
genen zwanzig Jahren Projekte realisiert, die Kulturgut,
Landwirtschaft und Biodiversitat vereinen. So haben sich
25 Betriebe zum Ziel gesetzt, die Lebensraume von Braun-
kehlchen, Steinhiihnern sowie ortstypischen Schmetter-
lingen, Reptilien und Blumen zu erhalten. Es ist gelungen,
die Biodiversitdtsflachen von 48 auf 96 Hektaren zu ver-
doppeln und den Trockenwiesenanteil deutlich zu erho-
hen. Auch alte Transhumanzwege wurden instand gesetzt.

Einen Hohepunkt bildet die 2019 beendete Sanierung
des ersten Teils des historischen Weilers Germanionico
auf 1470 Metern iiber Meer. Er geh6rt zum Bundesinventar
der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) und
ist der einzige Weiler im Tal, der nicht durch Umbauten
oder Nebenbauten verunstaltet ist.

Ferruccio Scossa ist Sekretér der
Stiftung zum Schutz und zur Férderung
des Kerns von Germanionico.

An der Restaurierung des Weilers beteiligte sich auch
die Stiftung Landschaftsschutz Schweiz.

Innenleben eines Rustico im historischen Weiler Germanionico.
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Boschetto im Valle Maggia wére beinahe vom Wald verschluckt worden.
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Boschetto

In Boschetto im oberen Valle Maggia war der Wald - der
Name des Weilers besagt es - zwar immer prasent, aber
irgendwann hatte er die Hauser verschluckt: Vor zwan-
zig Jahren liess sich von der anderen Talseite aus selbst
die Kirche kaum noch ausmachen. Laut ISOS zeichnet
sich Boschetto durch seine Gebaudetypologien und de-
ren Konstruktionsdetails aus. Die Instandsetzung initiier-
ten Einzelpersonen. Man befreite den Weiler von Biischen
und Baumen und restaurierte Bauten sorgfaltig, darunter
eine Traubenpresse von 1580 und ein Bienenhaus. Auf der
Schattenseite des Tals gelegen, dient Boschetto den meis-
ten Hauseigentiimern als sommerlicher Zweitwohnsitz.
Das Juwel kann sich aber das ganze Jahr iiber sehen lassen.

Im kleinen Dorf Boschetto gibt es noch bauliche
Strukturen, die andernorts langst verschwunden sind.

Trockenmauern im Kastanienhain.

Auch Baumpflege ist Landschaftspflege - Jonathan Chardonnet legt dafiir regelméssig Hand an.
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Mehrere Hundert Meter lange Trockenmauern werden Abschnitt fiir Abschnitt instand gestellt.

Montidi Rima

Dank der guten Erschliessung und des teils flachen Gel4n-
des ist die Landwirtschaft nie ganz aus dem Gebiet ober-
halb von Broglio im Val Lavizzara verschwunden. In den
vergangenen zehn Jahren ist es gelungen, die Verwaldung
bei den Monti di Rima zu stoppen und die bewirtschaftete
Flache aufrechtzuerhalten. Sechs Landwirte beteiligten
sich an der Entbuschung und dem Einsden einer Flache
von 22000 Quadratmetern, die sie wieder beweiden und
méahen werden. Verteilt auf 41 Parzellen wurden zudem
Wege, Trockenmauern, Hangterrassen und zwei Zister-
nen instand gesetzt. An den Héngen gibt es weder Bédche
noch Quellen, weshalb die Trinkwasserversorgung stets
schwierig war - in Steinblocke geschlagene, freistehen-
de Wannen und mit Bauten kombinierte Zisternen zeugen
von den Bemiihungen. Eine Informationstafel und ein Falt-
blatt informieren iiber die realisierten Massnahmen; auch
ein kleines Museum ist geplant. @

Die Wiesen der Monti di Rima wirken sorgsam bewirtschaftet und iiberwacht.
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