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FORUM

Wolfgang Heinz

Stand und Perspektiven der Kriminalstatistik
aus deutscher Sicht

Ohne aktuelles und verliissliches Faktenwissen ist Krimi-

nalpolitik nur im Blindflug méglich. Ausgehend von den
Anforderungen einer evidenzbasierten Kriminalpolitik
werden Kriterien formuliert, denen kriminalstatistische
Datensammlungen gentigen sollten. Die gegenwartigen
Kriminalstatistiken in Deutschland werden skizziert, an
diesen Kriterien gemessen und Perspektiven fiir die Op-
timierung des deutschen kriminalstatistischen Systems
aufgezeigt.

Sans données statistiques fiables, la politique criminelle
navigue sans visibilité. Partant des exigences d“une poli-
tique criminelle basée sur des données sérieuses, des cri-
téres sont formulés pour le recueil de données statisti-

ques suffisantes. L'auteur décrit d’abord les statistiques

criminelles actuelles en Allemagne et les soumet a ces
criteres, puis il envisage les perspectives d’optimisation
du systéme allemand de statistiques criminelles.

Without reliable statistical data, criminal policy has no

orientation. In order to base criminal policy on serious
data, criteria are formulated for the collection of sufficient
statistical data. The current criminal statistics in Germa-
ny are described and measured on the basis of these cri-
teria. Some aspects for the optimization of the German
system of criminal statistics are then specified.

1 Damit sind sdmtliche amtlichen, fortlaufenden Datensammlungen auf dem
Gebiet der Strafrechtspflege gemeint. In Deutschland wird unter Kriminal-
statistik vielfach nur die Polizeiliche Kriminalstatistik verstanden, die ande-
ren Statistiken werden unter dem Oberbegriff der Strafrechtspflegestatisti-
ken zusammengefasst. Der sprachlichen Kiirze halber werden hier mit Kri-
minalstatistiken «Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken» bezeichnet.
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1. Zielsetzungen kriminalstatistischer
Datensammlungen
Kriminal- und Strafrechtspolitik sollen durch
Massnahmen der Prdavention oder der Repres-
sion dazu beitragen, dass wichtige Rechtsgititer
der Gesellschaft oder Einzelner geschiitzt wer-
den. Strafrechtliche Reaktionen, aber auch
einige der ausserstrafrechtlich-praventiven
Massnahmen, greifen in die Freiheit der Biirge-
rinnen und Biirger ein. Sie sind deshalb nur zu
rechtfertigen, soweit sie sich im Rahmen der
rechtlichen Grundlagen bewegen und aufgrund
entsprechender Einschdtzungen auch geeignet
und erforderlich erscheinen, tatsdchlich das
angestrebte Ziel zu erreichen. Hierzu bedarf es
Faktenkenntnis sowohl hinsichtlich des zu re-
gelnden Sacherhalts als auch der Wirkungen
sowie der moglichen Nebenwirkungen mogli-
cher Regelungen. Da Zielverfehlungen nie aus-
zuschliessen sind, bedarf es einer Kontrolle des
Masses der Zielerreichung, um gegebenenfalls
korrigierend tdtig werden zu konnen. Aktuelle
und verldssliche statistische Nachweise tber
Struktur und Entwicklung der registrierten Kri-
minalitdt, tiber die Tatigkeit der Instanzen der
Strafverfolgung, liber die verhdngten Rechts-
folgen und tiber deren Auswirkungen im Sinne
der Legalbewahrung sind deshalb in jedem
Rechtsstaat unerldssliche Grundlage fiir staat-
liche Planung, Entscheidung, Organisation und
Kontrolle. Neben der Aufgabe, Zahlenmaterial
fiir Parlament, Regierung und Verwaltung zur
Verfligung zu stellen, dienen amtliche Daten-
sammlungen auf dem Gebiet der Strafrechts-
pflege auch dazu, fiir Offentlichkeit und Wis-
senschaft relevantes Informationsmaterial zu
liefern. Ohne sie waren Gesetzgeber, (Justiz-)
Verwaltungen, Polizei, Rechtspflege, Wissen-
schaft und Offentlichkeit auf dem Gebiet der
strafrechtlichen Sozialkontrolle blind und taub.
Ein ideales System der Kriminalstatistik?, in
dem jeder Nutzer auf Abruf jede gewiinschte
statistische Information iiber Taten, Tater, Op-
fer und Instanzen erhadlt, diirfte praktisch nicht
nur aus rechtlichen (ebenso wie aus fiskali-
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schen) Griinden, sondern auch wegen der
hochst unterschiedlichen und sich im Zeitver-
lauf dndernden Informationsbedirfnisse der
verschiedenen Nutzergruppen nicht zu ver-
wirklichen sein. Seit den Anfangen kriminalsta-
tistischer Zdahlungen? hat sich ein - allerdings
unzureichend koordiniertes und sehr dispara-
tes System von Polizei-, Staatsanwaltschafts-,
Strafgerichts- und Strafvollzugsstatistiken ent-
wickelt, das den genannten Aufgaben nur li-
ckenhaft gerecht werden kann. Freilich lassen
sich Anforderungen formulieren, an denen die
(nationalen) kriminalstatistischen Systeme ge-
messen, Defizite festgestellt und Revisionsbe-
diirfnisse formuliert werden kénnen.

2. Evidenzbasierte Kriminalpolitik - Folge-
rungen fiir Aufbau und Ausgestaltung
eines kriminalstatistischen Systems

Evidenzbasierte Kriminalpolitik setzt voraus,

dass zum einen fiir die Langfristbetrachtung, die

fiir die Einordnung und Bewertung aktueller

Entwicklungen unerldsslich ist, Kerndaten er-

hoben und tabellarisch aufbereitet werden3.

Evidenzbasierte Kriminalpolitik setzt zum an-

deren aber auch voraus, dass zum jeweiligen

Entscheidungsproblem relevante Informatio-

nen aus dem vorhandenen Datenbestand ver-

fligbar sind und aufbereitet werden konnen. In
der deutschen kriminalpolitischen Diskussion
spielte z.B. die Frage eine Rolle, wie gross die

Wahrscheinlichkeit ist, dass Personen, die bis-

lang nur wegen Exhibitionismus in Erscheinung

getreten sind, klinftig auch wegen schwerer Se-
xualstraftaten auffillig werden. Vermutlich wird
keine Riickfallstatistik fiir diese spezielle Frage
aufbereitetes statistisches Material enthalten;
die Datensammlung, auf deren Grundlage die

Riickfallstatistik erstellt wird, sollte freilich der-

artige Sonderauswertungen erlauben?.

Einem Vergeltungsstrafrecht konnten und
mussten die Wirkungen, die von Strafe auf den
Bestraften ausgehen, gleichgiiltig sein. Mit dem
Vordringen general- und spezialprdventiver
Auffassungen, die die Bestrafung an ihre gesell-
schaftliche Notwendigkeit und Zweckmassig-
keit knilipften, stellte sich fiir das materielle
Strafrecht die Notwendigkeit einer Erfolgskon-
trolle. Die Strafwirkungen mussten kontrolliert
werden. Hierzu bedarf es einerseits einer diffe-
renzierten Statistik liber die Handhabung der
Sanktionen, andererseits einer Riickfallstatis-
tik, die zumindest deskriptiv die Riickfallwahr-

scheinlichkeit in Abhdngigkeit einiger zentraler
Parameter angibt.

Dieser Wandel im Verstdndnis des Zwecks
der Strafe hatte prozessuale Auswirkungen. Im
Strafprozessrecht verlor das Legalitdtsprinzip,
die prozessuale Kehrseite des Vergeltungsstraf-
rechts, einen Grossteil seiner urspringlichen
Berechtigung zugunsten des Opportunitats-
prinzips. Infolge des immer weiteren Ausbaus
der Einstellungsmoglichkeiten (deutsche Vari-
ante der Diversion) und der zunehmenden Ver-
lagerung der Entscheidungskompetenz auf den
Staatsanwalt, wurde in Deutschland der Staats-
anwalt zu einem «Richter vor dem Richter»5. Die-
sen Verdnderungen in der Handhabung straf-
rechtlicher Sozialkontrolle muss die Kriminal-
statistik folgen, will sie nicht liickenhaft bleiben.
Wegen fehlender Differenzierung nach Delikt
und Tdtermerkmalen weiss z.B. der deutsche
Gesetzgeber bei mehr als zwei Drittel aller ju-
gendstrafrechtlichen Sanktionen (hier: §§ 45, 47
JGG) nicht, bei welchen Tat- und Tatergruppen
sie wie angewendet werdenso.

Kriminalstatistiker beschaftigten sich jahr-
zehntelang mit der Frage, welche der Statistiken
denn am besten geeignet sei, «Kriminalitat» zu
messen. Inzwischen wissen wir, dass «Krimina-
litat» nicht in Isolierung von sozialer Kontrolle
gesehen werden kann, dass die Messung von Er-
eignissen als «Kriminalitdt» das Ergebnis mehr-
stufig erfolgender Prozesse der Wahrnehmung
und Bewertung ist. Kriminalstatistiken messen
notwendigerweise immer auch die Tatigkeit der
Strafverfolgungsorgane, damit deren Registrie-
rungs-, Definitions- und Ausfilterungsprozesse.
Erst in zweiter Linie sind sie «ein Indiz fiir die
Erschliessung von Wirklichkeit»?. Diese Ausfilte-
rungs- und Bewertungsprozesse und damit die
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Vgl. fiir Deutschland zusammenfassend Heinz W., Die deutsche Kriminal-
statistik - Uberblick iiber ihre Entwicklung und ihren gegenwirtigen Stand,
in: BKA (Hrsg.), Kriminalstatistik, BKA-Bibliographienreihe, Bd. 5, Wiesba-
den 1990, S. 19 ff.

Auf die Bandbreite der von diesen Kendaten abzudeckenden Bereiche kann
nicht weiter eingegangen werden. Sie reichen von Daten aus den Bereichen
der Geschiftsstatistiken (Personal, Geschdftsanfall, Erledigung) iiber Da-
ten zu Féllen, Tatverddchtigen und Opfern, bis hin zu Sanktionen und deren
Wirkungen i.S. von Legalbewdhrung.

Vgl. zu einer derartigen Sonderauswertung auf der Grundlage der fiir die
Rickfallstatistik aufbereiteten BZR-Daten Jehle J.-M., Hohmann-Fricke S,,
Riickfalligkeit exhibitionistischer Straftéter, in: Elz ], Jehle J.-M., Kréber H. -L.
(Hrsg.), Exhibitionisten — Tdter, Taten, Riickfall, Wiesbaden, 2004, S.133 ff.
Kausch E., Der Staatsanwalt, ein Richter vor dem Richter?, Berlin, 1980.

In Deutschland wird derzeit bei rd. 69% aller nach Jugendstrafrecht (infor-
mell oder formell) Sanktionierten das Verfahren informell gem. §§ 45, 47
JGG eingestellt, und zwar weitaus liberwiegend durch die Staatsanwalt-
schaft.

Kerner H.-J., Kriminalstatistik, in: Kaiser G., Kerner H.-],, Sack F, Schell-
hoss H. (Hrsg.), Kleines Kriminologisches Worterbuch, Heidelberg, 3. Aufl.
1993, S. 300.
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Tatigkeit der Strafverfolgungsorgane transpa-
rent und kontrollierbar zu machen, ist primare
Aufgabe der Kriminalstatistiken. 2003 wurden
in Deutschland8 z.B. insgesamt 1805'047 straf-
mindige Tatverddchtige (ohne Staatsschutz-,
Strassenverkehrsdelikt) ermittelt, im gleichen
Jahr indes nur 541 019 Personen, also weniger
als ein Drittel, verurteilt. Dies ist vor allem ein
Ausfilterungseffekt, namentlich wegen Einstel-
lung mangels hinreichenden Tatverdachts oder
aus Opportunitdtsgriinden. Je schwerer ein De-
likt ist, umso grosser wirken sich auch noch Be-
wertungsdnderungen im Fortgang des Ermitt-
lungsverfahrens aus, insbesondere in Richtung
zu einem minder schweren Delikt. So wurden
2003 — wiederum alte Lander in Deutschland -
von der Polizei 2419 strafmiindige Tatverddchti-
ge wegen vorsdtzlicher Totungsdelikte statis-
tisch registriert, im selben Jahr wurden indes
nur 553 Personen wegen derartiger Delikte ver-
urteilt. Diese Relation — auf 100 Tatverddchtige
kommen weniger als 30 Verurteilte — ist bei T6-
tungsdelikten liber die Zeit hinweg stabil, hat
also nichts mit unterschiedlichen Erfassungs-
zeitrdumen zu tun. Was mit den «fehlenden»
70% geschieht, ob sie wegen anderer Delikte
verurteilt, ob sie freigesprochen wurden, ob das
Verfahren wegen Todes eingestellt wurde usw.,
ist in Deutschland auf der Grundlage der ver-
fligbaren statistischen Daten nicht erkennbar,
weil die Daten der verschiedenen Statistiken
nicht personenbezogen zuordenbar sind.

Ausgehend von diesen wenigen Bausteinen
fiir eine Theorie der Kriminalstatistik ergeben
sich eine Reihe von Anforderungen an ein kri-
minalstatistisches System, die sich —vereinfacht
- folgendermassen zusammenfassen:

Hier: Nur alte Lander (mit Gesamtberlin).

Dies wire Voraussetzung z.B. fiir statistische Untersuchungen von Tater-
Opfer-Konstellationen, fiir verlaufsstatistische Analysen, wie z.B. der straf-
rechtlichen Erledigung polizeilich registrierter Totungsdelikte, fiir die Be-
stimmung von Tédterkarrieren usw.

Gemeint sind damit z.B. Merkmale, die eine Schwereeinschitzung der Fal-
le ermdglichen (z.B. Indikatoren fiir den Grand der Verletzung, wie ambu-
lante, stationdre drztliche Behandlung, Schaden), oder Umstdnde der Tat-
begehung, wie z.B. Veriibung in einer Gruppe, Alkohol- oder Drogenein-
fluss, Schusswaffenverwendung usw.

In Deutschland wird z.B. fiir die Strafverfolgungsstatistik die Hohe der Stra-
fen in festen Kategorien erhoben. Wegen mehrfacher gesetzlicher Ande-
rungen sind Langzeitvergleiche fiir die einzelnen Kategorien der Freiheits-
strafe nur ab 1975 moglich.

Vgl. nur http://www.icpsr.umich.edu/NACJD/index.html, http://www.ojp.
usdoj.gov/bjs/.
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A. Erhebung, Aufbereitung und Speicherung

kriminalstatistischer Daten

Unter Beachtung der datenschutzrechtlichen

Anforderungen sollten

— Daten, die bei den Instanzen strafrechtlicher
Sozialkontrolle anfallen, nach einheitlichen
Nomenklaturen, Erfassungs- und Zahlre-
geln zu Fidllen, Personen (Opfer einerseits;
Tatverdachtige, Verurteilte, Gefangene usw.
andererseits) und Instanzen erfasst werden,

— bei samtlichen Instanzen die Entscheidun-
gen personenbezogen und nach Delikten dif-
ferenziert erfasst werden,

— eindeutige Ereignis- und Personenidenti-
fikatoren eine statistische Verknilipfung der
Erhebungseinheiten untereinander, iiber die
Zeit sowie Uber die Instanzen hinweg erlau-
ben?,

— die zu diesen Erhebungseinheiten zu er-
hebenden Erhebungsmerkmale nicht nur
strafrechtliche Kategorien, sondern auch
kriminologisch-kriminalistisch relevante Er-
eignisse oder Umstdnde umfassen!?; die Er-
hebung tiberdies, wo immer dies moglich ist,
nicht in groben Kategorien erfolgen, sondern
hinreichend differenziert!?,

— die Daten in einem modularen Datenbank-
system in anonymisierter Form fiir statis-
tische Analysen aufbereitet und langfristig
gespeichert werden,

- ein Grundbestand wesentlicher statistischer
Tabellensdtze sowohl fiir die einzelnen Be-
richtsjahre als auch als Zeitreihendaten re-
gelmdssig aktualisiert und maschinenlesbar
fiir die Offentlichkeit verfiighar gemacht
werden, z.B. iiber Internet, wie dies beispiel-
haft seit Jahren in den USA erfolgt??,

— Voraussetzungen fiir eine wissenschaftliche
Analyse der Daten geschaffen werden.

B. Qualitdtsmanagement

Je differenzierter und je vielfdltiger die Daten-
erhebung ist, umso grosser ist die Gefahr von
fehlerhaften Erfassungen und Zuordnungen.
Qualitdtsmanagement ist deshalb unverzicht-
bar. Durch ein System von Signier-, Konsistenz-
und Plausibilitatskontrollen kann dafiir gesorgt
werden, dass das Erhebungs- und Aufberei-
tungsverfahren ein hohes Mass an Verldsslich-
keit aufweist. Zu diesen internen Kontrollen
sollte freilich noch Datentriangulation hinzu-
treten, d.h. vor allem die Kontrolle aufgrund
externer Daten (z.B. Versicherungsunterneh-
men).
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o Datenauswertung

«Zahlen sprechen nicht fiir sich»13, sie bediirfen
der Interpretation. Derzeit erfolgen derartige
Interpretationsangebote zumeist nur aus Sicht
eines Tabellenwerkes. Daten des kriminal-sta-
tistischen Systems spiegeln Ausfilterungs- und
Bewertungsprozesse wider. Deshalb sollten
Auswertungen, etwa zu Jugend- oder Zuwan-
dererkriminalitdt, zu Gewalt- oder Wirtschafts-
kriminalitdt usw., als instanzeniibergreifende
Gesamtdarstellungen angelegt sein, moglichst
Befunde aus wissenschaftlichen Untersuchun-
gen einbeziehen und von einem politisch unab-
hdngigen Gremium erstellt werden. Bereits der
Altmeister der deutschen Kriminalstatistik, Ge-
org von Mayr, hatte schon vor einem Jahrhun-
dert die Einsetzung eines «kriminalstatistischen
Beirats»14 gefordert, dessen Aufgabe in der Fort-
entwicklung der Kriminalstatistik bestehen
sollte. In Erweiterung dieser Forderung wurde
schon seit Jahren gefordert, die amtlichen Kri-
minalstatistiken durch einen von einem Sach-
verstindigengremium zu erstellenden «Sicher-
heitsbericht» zu ergdnzen. Diese Forderung
wurde von der Bundesregierung mit ihrem
«Ersten Periodischen Sicherheitsbericht» auf-
gegriffen, mit dem erstmals versucht wurde,
«ein moglichst umfassendes Bild der Kriminali-
tatslage zu erstellen, das Erkenntnisse aus den
vorhandenen amtlichen Datensammlungen, ins-
besondere Daten der Polizeilichen Kriminalstatis-
tik und der Strafrechtspflegestatistiken, erstmalig
in einem Bericht zusammenfasst und zugleich mit
Ergebnissen wissenschaftlicher Untersuchungen
zu Erscheinungsformen und Ursachen von Krimi-
nalitdt verkniipft»15.

D. Ergénzung durch Dunkelfeldunter-
suchungen

Vom «Gesetz der konstanten Verhdltnisse», das
ein konstantes Verhdltnis zwischen «Kriminali-
tdtswirklichkeit» und «registrierter Kriminalitdt»
postulierte, hat die Kriminologie Abschied ge-
nommen. Registrierte Kriminalitét ist kein ver-
kleinertes Abbild, sondern ein systematisch
verzerrter Ausschnitt. Ob ihre Entwicklung je-
ner der «Kriminalitidtswirklichkeit» entspricht,
ist weniger von der «Wirklichkeit», als vielmehr
von Verdnderungen informeller Sozialkontrolle
mitbestimmt. Um Fehlinterpretation der Hell-
felddaten der Kriminalstatistiken (hinsichtlich
Struktur wie Entwicklung) zu vermeiden, be-
diirfen sie deshalb der Erganzung durch Daten
aus Dunkelfelduntersuchungen.

Das Vertrauen der Bilirgerinnen und Biuirger
in eine effektive Kriminal- und Strafrechtspoli-
tik und -praxis ist von zentraler Bedeutung fir
die Festigung nicht nur des Rechtsfriedens,
sondern auch des Rechtsstaates und der Demo-
kratie insgesamt. Denn das Gewaltmonopol des
Staates werden die Biirger auf Dauer nur aner-
kennen, wenn sie im Wesentlichen frei von der
Furcht leben konnen, Opfer einer Straftat zu
werden, wenn sie das Gefiihl haben, dass der
Staat sie jedenfalls im Prinzip schiitzt, dass er
aufVerletzungen der zentralen Rechtsgiiter an-
gemessen reagiert. Evidenzbasierte Kriminal-
politik benotigt deshalb nicht nur Informatio-
nen tuber die Belastungen der Bevodlkerung
durch Straftaten einschliesslich des Umgangs
mit solchen Belastungen, sondern auch iiber ih-
re Wahrnehmung der Kriminalitdat und der Kri-
minalitdtsentwicklung, tiber ihre Kriminalitats-
furcht, ferner tiber die Erfahrungen der Bevol-
kerung mit Strafverfolgungsbehorden und
Strafverfolgungsmassnahmen und deren Be-
wertung, und schliesslich tiber ihre Einstellun-
gen zu Kriminalitdt, Strafe, Strafrecht und
Strafverfolgung. Denn nur so lassen sich krimi-
nal- und strafrechtspolitische Massnahmen er-
folgreich gestalten und in ihren Auswirkungen
tUberpriifen.

E; Einordnung und Bewertung der nationa-
len kriminalstatistischen Befunde im in-
ternationalen Vergleich

Dass die nationalen kriminalstatistischen Da-
tensammlungen untereinander vergleichbar
sein sollten, wurde bereits ausgefiihrt. Solange
es in einem zusammenwachsenden Europa na-
tionale Strafrechts- und Strafverfolgungssyste-
me gibt, werden kriminalstatistische Daten die-
se Unterschiede widerspiegeln und internatio-
nale Vergleichbarkeit der Daten nur bedingt
moglich sein!6. Herstellbar ist indes Vergleich-
barkeit auf der Ebene der Primdrdatenerhe-
bung in Form von Bevilkerungsbefragungen.

13 Dormann U., Zahlen sprechen nicht fiir sich, Neuwied, 2004.

14 Zitiert nach Wassermann R., Beruf, Konfession und Verbrechen, Miinchen,
1906, S. 94 f.

15 Bundesministerium des Innern, Bundesministerium der Justiz (Hrsg.),
Erster Periodischer Sicherheitsbericht, Berlin, 2001, S. XXIII (der Bericht ist
abrufbar z.B. unter: http://www.uni-konstanz.de/rtf/ki/psb-2001.htm).

16 Vgl. European Sourcebook of Crime and Criminal Justice, Den Haag, 2003.
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3. Vergleich mit der Realitdt — der Auf-
und Ausbaustand des kriminalstatisti-
schen Systems in Deutschland
Im Vergleich zu diesen Anforderungen weist
das kriminalstatistische System in Deutschland
Licht wie Schatten auf. In mancher Hinsicht
kommt es diesen Anforderungen bereits sehr
nahe, in anderer Hinsicht ist es mehr oder min-
der stark defizitar.

A. Rahmenbedingungen fiir das kriminal-
Statistische System

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein fodera-
ler Staat. Der Bund ist vor allem zustdndig fir
die Gesetzgebung im Bereich des materiellen
und formellen Strafrechts und des Strafvollzu-
ges sowie fiir die Einrichtungen des Bundes, die
der inneren Sicherheit dienen (z.B. Bundeskri-
minalamt). Die Umsetzung der strafrechtlichen
Bundesgesetze, also die Praxis der Strafverfol-
gung und des Strafvollzugs, ist hingegen im We-
sentlichen Aufgabe der Liander.

Wadhrend nach herrschender Meinung das
BKAG!7 eine ausreichende bundesgesetzliche
Rechtsgrundlage fiir die Fithrung der Polizeili-
chen Kriminalstatistik als dezentraler Bundes-
statistik enthalt, gibt es derzeit trotz Bundeszu-
standigkeit fiir die Strafrechtspflegestatistiken
noch keine bundesgesetzliche Grundlage. Dem-
entsprechend sind die einzelnen Strafrechtspfle-
gestatistiken sog. koordinierte Landerstatistiken,
d.h. Erhebungseinheiten, -merkmale, Zahl- und
Aufbereitungsregeln werden in Ausschiissen der
Lander und des Bundes vereinbart und durch
aufeinander abgestimmte, iibereinstimmende
Erlasse der Innenministerien bzw. der Landes-
justizverwaltungen umgesetzt. Mangels gesetzli-
cher Verpflichtung kann die Umsetzung freilich
auch unterbleiben bzw. ausgesetzt werden.

B. Die verfiigbaren Kriminalstatistiken

im engeren Sinne
Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS): Die Daten
werden von den Landeskriminaldmtern gesam-
melt und in aufbereiteter Form dem Bundeskri-
minalamt libermittelt. In dieser, seit 1953 auf
Bundesebene veroffentlichten Statistik werden

17 §2Abs. 6 Nr.2 Gesetz liber das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit
des Bundes und der Lander in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten.

18 Diese Delikte wurden seit 1961 im Rahmen des Kriminalpolizeilichen Mel-
dedienstes «Staatsschutz» erfasst, seit 2001 im Kriminalpolizeilichen Mel-
dedienst «Politisch motivierte Kriminalitdt».

19 Erhebungseinheit ist das Ermittlungsverfahren, unabhédngig von der Zahl
der betroffenen Personen. Nachgewiesen wird die schwerste Art der Erle-
digung.

48 | Heft 2/05 SZK-I-RSC-I-SJC

die von der Polizei bearbeiteten rechtswidrigen
(Straf-)Taten einschliesslich der mit Strafe be-
drohten Versuche registriert. Einbezogen sind
auch die vom Zoll bearbeiteten Rauschgiftde-
likte. Nicht enthalten sind (seit 1959) Staats-
schutzdelikte!8 und (seit 1963) Verkehrsdelikte,
ferner sind nicht enthalten die von der Staats-
anwaltschaft (bedeutsam vor allem im Bereich
der Wirtschaftsstraftaten), von den Finanzdm-
tern (Steuervergehen) und den Zollbehérden
(ausser den Rauschgiftdelikten) unmittelbar
und abschliessend bearbeiteten Vorgange.

Strafrechtspflegestatistiken: Derzeit werden
fiinf Strafrechtspflegestatistiken gefiihrt, deren
Daten von den Statistischen Landesdmtern ge-
sammelt, in aufbereiteter Form dem Statisti-
schen Bundesamt tibermittelt und von diesem
zu Bundesergebnissen zusammengefasst und
veroffentlicht werden.

a) Staatsanwaltschaftsstatistik  (StAStatistik).
Diese seit 1981 auf Bundesebene veroffentlichte
Statistik weist die Geschiftserledigung der
Staats- und Amtsanwaltschaften bei den Land-
gerichten (LG) und Oberlandesgerichten (OLG)
nach. Wahrend Anzeigen gegen unbekannte Ta-
ter lediglich der Summe nach mitgeteilt werden,
werden hinsichtlich der Verfahren gegen be-
kannte Tdter (Beschuldigte) die Art der Erledi-
gung, die Verfahrensdauer und die Art der Ein-
leitungsbehdrde nachgewiesen. Bei der StA-Sta-
tistik handelte es sich zundchst um eine reine
Verfahrensstatistik!9. Seit 1992 wird auch die
Zahl der betroffenen Personen gezihlt. Seit 1998
wird die Erledigung bei bestimmten Delikts-
gruppen nachgewiesen; da diese Nachweise bis-
her noch nicht in allen Ldndern erfolgten, gibt es
insoweit noch keine Bundesergebnisse. Zum Be-
richtsjahr 2004 wurde der Katalog der differen-
ziert erfassten Deliktgruppen modifiziert und
erweitert sowie mit der Justizgeschaftsstatistik
der Strafgerichte abgestimmt. Aktuelle Bundes-
ergebnisse hierfir liegen bisher nicht vor.

b) Strafverfolgungsstatistik (StVerfStat): In der
seit 1950 auf Bundesebene veroffentlichten
Statistik werden alle Angeklagten nachgewie-
sen, gegen die rechtskraftig Strafbefehle erlas-
sen wurden bzw. Strafverfahren nach Er6ffnung
des Hauptverfahrens durch Urteil oder Einstel-
lungsbeschluss rechtskraftig abgeschlossen
worden sind. Nachgewiesen werden insbeson-
dere die schwerste Straftat sowie Art und Hohe
der verhdngten Sanktion.
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c) Justizgeschidiftsstatistik der Strafgerichte (StP/
OWi-Statistik): In dieser seit 1959 auf Bundese-
bene veroffentlichten Statistik werden der Ge-
schdftsanfall und die Erledigung von Straf- und
Bussgeldverfahren bei den Amts-, Land- und
Oberlandesgerichten, seit 1990 auch die Zahl
der Beschuldigten in Strafverfahren nachge-
wiesen. Die Zahl der Strafbefehlsverfahren
wird lediglich der Summe nach erhoben. In die-
ser Statistik wurde bisher als deliktspezifische
Information lediglich die Zahl der insgesamt
erledigten Strafverfahren, die ein im Strassen-
verkehr begangenes Delikt betreffen, gesondert
erhoben. Seit 2004 erfolgt eine der StA-Statistik
entsprechende Differenzierung der erledigten
Strafverfahren. Aktuelle Bundesergebnisse
hierfiir liegen bisher nicht vor.

d) Bewdhrungshilfestatistik (BewH-Statistik):
Aus dem grossen Bereich der Vollstreckung am-
bulanter Sanktionen wird lediglich ein Teilaus-
schnitt statistisch erfasst, nimlich jener der Un-
terstellung unter einen hauptamtlichen Bewah-
rungshelfer. In der seit 1961 auf Bundesebene
veroffentlichten BewH-Statistik werden vor al-
lem die zur Betreuung unterstellten Probanden
der Bewdhrungshilfe nach Art der Straftat, Al-
ter, Staatsangehorigkeit und Art der Beendi-
gung der Unterstellung nachgewiesen.

e) Strafvollzugsstatistik (StVollz-Statistik): In der
auf Bundesebene seit 1961 verdffentlichten
StVollz-Statistik werden jeweils zum Stichtag
31.3. eines Berichtsjahres demographische und
kriminologische Merkmale der Strafgefangenen
im Freiheits- und Jugendstrafvollzug sowie der
Sicherungsverwahrten nachgewiesen. Zusitz-
lich werden Eckdaten zur Belegungsfahigkeit
und zur Belegung in allen Einrichtungen des
Justizvollzugs (einschl. Untersuchungs- und Ab-
schiebungshaft) sowie die Art der Zugdnge und
der Abgange (Gefangenenbewegung) erfasst.
Dieses hier nur verkiirzt darstellbare System
enthdlt eine Fiille von unverzichtbaren Infor-

In der PKS gilt, dass ein Tatverddchtiger, werden ihm in einem Ermittlungs-
verfahren mehrere Falle verschiedener Straftaten zugeordnet, fiir jede Un-
tergruppe gesondert registriert wird, fiir die entsprechenden libergeordne-
ten Straftatengruppen bzw. fiir die Gesamtzahl der Straftaten aber jeweils
nur einmal. In der StVStat wird dagegen - entsprechend dem Prinzip der
«Einheit der Person» - jede abgeurteilte Person nur einmal gezihlt, es sei
denn, ein und dieselbe Person wird in verschiedenen Strafverfahren abge-
urteilt. Betrifft die Aburteilung verschiedenartige Straftaten, dann erfolgt
eine Erfassung bei dem nach Art und Mass mit der abstrakt schwersten
Strafe bedrohten Delikt.

Dem BKA sollen ab 2007 fiir die Erstellung der PKS Einzeldatensdtze ge-
liefert werden.

mationen. Es weist allerdings in mehrfacher

Hinsicht - teilweise gravierende — Defizite auf:

— Es gibt keine Statistik, in der der «Input» in
das System strafrechtlicher Sozialkontrolle
insgesamt erfasst wird. In der PKS sind we-
der die von der Staatsanwaltschaft unmit-
telbar bearbeiteten Vergehen (insbesondere
Wirtschaftsstrafsachen) noch die von den
Finanzbehorden abschliessend bearbeiteten
Steuerstrafsachen erfasst. Der grosse Bereich
der Strassenverkehrsstraftaten ist seit 1963
nicht mehr in der PKS enthalten. Bussgeld-
verfahren sind nur im Rahmen der Justizsta-
tistik der Strafgerichte summarisch — ohne
deliktspezifische Differenzierung — und so-
weit vom Strafgericht durchgefiihrt erfasst.
Aus den verfiigbaren Statistiken kdnnen so-
mit keine spezifischen Informationen tiiber
Ordnungswidrigkeiten, denen vor allem im
Bereich der Wirtschaftsdelinquenz eine nicht
zu unterschdtzende quantitative Bedeutung
zukommt (z.B. Kartellordnungswidrigkeiten),
abgeleitet werden.

— Einige Statistiken werden noch nicht oder
nicht mehr flichendeckend (StVerfStat, Be-
wHiStat) oder nicht in allen Landern in vol-
lem Erhebungsumfang (StA-Statistik) ge-
fiihrt.

— In inhaltlicher Hinsicht fehlen Informatio-
nen zur Strafvollstreckung bei ambulanten
Sanktionen vollig, die Strafvollzugsstatisti-
ken enthalten nur hinsichtlich der Stichtags-
zdhlung personenbezogene Nachweise, die
wegen dieser Zdahlweise hinsichtlich der Ge-
samtzahlen unterschétzt und zu Lasten lang-
strafiger Gefangener iiberschitzt sind.

— Der Deliktsnachweis ist teils unvollstandig
(in der PKS werden keine Strassenverkehrs-
delikte nachgewiesen), teils auf einige weni-
ge Deliktsgruppen (StA-Stat, zukiinftig auch
StP/OWi-Statistik) beschréankt. Lediglich die
StVerfStat enthdlt insoweit umfassende Nach-
weise, allerdings nur hinsichtlich der schwers-
ten Straftat und ohne Berticksichtigung von
kriminologisch-kriminalistischen Merkmalen.
Wegen unterschiedlicher Zdhlweise in PKS
und StVerfStat?° sind die personenbezogenen
Nachweise zu den einzelnen Delikten nur be-
dingt vergleichbar.

— Daten zu Opfern werden nur fiir einige Delik-
te in der PKS erfasst.

— Auf Bundesebene liegen im Wesentlichen
keine Einzeldatensdtze?! vor; eindeutige Per-
sonenidentifikatoren fehlen. Deshalb ist eine
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verlaufsstatistische Auswertung der Daten
nicht moglich. Der Vergleich der Aggregat-
daten verschiedener Statistiken ist wegen
unterschiedlicher Erfassungszeitraume, Er-
fassungsgrundsdtze und -daten sowie wegen
Bewertungsveranderungen, die auf Aggre-
gatdatenebene nicht kontrollierbar sind, me-
thodisch problematisch bzw. zeigt lediglich
Unterschiede in den Grossenordnungen, die
kaum interpretierbar sind.

— Zu den Delikten und den Tatumstdanden wer-
denkriminologisch-kriminalistische Merkma-
le nur fiir die PKS erhoben. Hinsichtlich der
Person werden in den Strafrechtpflegestatis-
tiken regelmadssig nur demographische Daten
(vor allem Alter, Geschlecht, Staatsangehérig-
keit) erfasst. In der PKS werden zu Féllen wie
zu Tatverddchtigen etliche weitere kriminolo-
gisch relevante Merkmale erhoben. Insgesamt
sind kriminologisch relevante Merkmale — vor
allem in den Strafrechtspflegestatistiken — nur
unzuldnglich berticksichtigt.

. Ergdnzende Statistiken

Ergidnzend und zur Abrundung koénnen noch
einige weitere Statistiken aus anderen Berei-
chen herangezogen werden, so die vom Statisti-
schen Bundesamt gefiihrten Statistiken, insbe-
sondere die Statistik iiber Schwangerschaftsab-
briiche, die Todesursachenstatistik, die Statistik
der Strassenverkehrsunfélle, ferner Statistiken
aus dem Datenbestand des Bundeszentralre-
gisters, die Statistischen Mitteilungen des Kraft-
fahrt-Bundesamtes aus dem Datenbestand des
Verkehrszentralregisters, die vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen veroffentlichte Steuer-
strafsachenstatistik der Steuerverwaltungen
der Lander und der Bundesfinanzverwaltung,
die Ubersichten des Bundeskartellamtes iiber
Bussgeldverfahren wegen Verdachts eines
Verstosses gegen das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen usw.

Vgl. Hiigel Ch., Ergebnisse der empirischen Untersuchung, in: Heinz/Hii-
gel, Erzieherische Massnahmen im deutschen Jugendstrafrecht, Bonn, 3. Aufl.

1987.

Vgl. zusammenfassend Weiss R., Bestandsaufnahme und Sekunddranalyse
der Dunkelfeldforschung, Wiesbaden, 1997.

Kury H., Victims of crime, in Kaiser G., Kury H., Albrecht H.-J. (Eds.): Victims
and criminal justice, Freiburg i. Br., Vol.1, 1991, S. 265 ff.

Erster Periodischer Sicherheitsbericht a.a.O. (Anm. 15), S. 13.
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D. Amtliche Register als Datenquelle,
das Beispiel der Riickfallstatistik

Von der Vielzahl amtlicher, noch nicht flir regel-
massige statistische Auswertungen genutzten
Register sind vor allem zwei vom Bundeszen-
tralregister gefiihrte Justizregister relevant, das
Bundeszentralregister und das Zentrale Staats-
anwaltschaftliche Verfahrensregister.

a) In das Bundeszentralregister (BZR) werden
u.a. sdamtliche rechtskriftigen strafgerichtli-
chen Verurteilungen durch ein deutsches Ge-
richt (8§ 3 ff. BZRG) sowie die Anordnung von
Erziehungsmassregeln und von Zuchtmitteln
nach JGG (§ 60 BZRG) eingetragen, ferner die
Einstellung des Jugendstrafverfahrens nach §§
45, 47 JGG. Auf der Grundlage von BZR-Daten
wurden vor allem Untersuchungen zur Bestim-
mung von Sanktionswirkungen durchgefiihrt;
die zwischen den Landern bestehenden, teil-
weise sehr grossen Unterschiede in der Sank-
tionierungspraxis ermoglichten hierbei quasi-
experimentelle Forschungsansidtze??, Fiir sta-
tistische Zwecke wurden die Registerdaten
erstmals in den Jahren 1986 bis 1990 genutzt.

b) Seit Ende der 90er Jahre gibt es ferner ein
landertlibergreifendes staatsanwaltschaftliches
Verfahrensregister (ZStV). Eingetragen werden
alle staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsver-
fahren, die sich gegen einen bestimmten, be-
kannten Tatverddchtigen richten, und zwar mit
Angaben zur Person des Beschuldigten, zur Tat-
zeit und zu den Tatvorwiirfen. Eingetragen wer-
den ferner die Verfahrenserledigung bei der
Staatsanwaltschaft und bei Gericht.

E. Ergdnzung durch Dunkelfeldforschungen

Im Unterschied zu einigen anderen Ldndern
fehlt es in Deutschland an kontinuierlichen
Dunkelfelduntersuchungen. Bundesweite Be-
fragungen wurden erst Ende der 80er Jahre
durchgefiihrt?3, lediglich einmal beteiligte sich
Deutschland am International Crime Victim
Survey?4. Die Ergebnisse der bisherigen, bun-
desweiten Dunkelfelduntersuchungen sind vor
allem «wegen unterschiedlicher Grundgesamt-
heiten, wegen Unterschieden in den Stichproben-
grossen, im Stichprobendesign und in der Befra-
gungsform (...) sowie wegen unterschiedlicher
Referenzzeitrdume (...) nur bedingt miteinander
vergleichbar»25. Das Bundesministerium des In-
nern und das Bundesministerium der Justiz
hatten deshalb 2002 eine Arbeitsgruppe beauf-
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tragt, eine Konzeption fiir eine periodisch
durchzufiihrende «Bevdlkerungsumfrage zu
Kriminalitdtserfahrungen und Sicherheitsemp-
finden» zu erarbeiten. Die Umsetzung des von
dieser Arbeitsgruppe in ihrem Abschlussbe-
richt2¢ vorgeschlagenen modularen Befra-
gungskonzepts wird derzeit noch gepriift.

F. Datenaufbereitung, -speicherung
und Verdffentlichung

Die Einzeldatensdtze werden bei den Landes-
kriminaldmtern und bei den Statistischen Lan-
desdmtern in festgelegten Tabellen aufbereitet.
Bundeskriminalamt und Statistischem Bundes-
amt werden in den personenbezogenen Statis-
tiken derzeit ausschliesslich Aggregatdaten
Ubermittelt.

Die Einzeldatensadtze werden von den Statis-
tischen Landesamtern nach rund einem Jahr-
zehnt geloscht. Informationsverluste entstehen
deshalb in mehrfacher Hinsicht: Durch die Art
der Erhebung (iberwiegend in festen Kategori-
en), durch die Aufbereitung in festen Tabellen-
programmen, durch die nur ein Bruchteil der
Auswertungsmoglichkeiten ausgeschopft wird,
durch die Beschriankung der Auswertung auf
Aggregatdaten, nicht zuletzt aber durch die Lo6-
schung der Einzeldatensdtze.

Auf Bundesebene wird die PKS jahrlich ge-
druckt veroffentlicht. Seit 1997 werden die Jah-
resberichte auch im Internet verdffentlicht; die
Tabellen stehen als Excel-Dateien zur Verfii-
gung?’. Zeitreihen ab 1987 sind zu Fallen, Tat-
verddchtigen und Opfern als Excel-Dateien ab-
rufbar. Das Statistische Bundesamt verdffent-
lichte die Fachserie «Rechtspflege» bis Ende
der 90er Jahre ausschliesslich in gedruckter
Form, einige Jahre lang wurden Print- und elek-
tronische Medien parallel gepflegt, seit 2004
sind ausschliesslich elektronische Publikatio-
nen (als Excel- oder pdf-Dateien) verfiigbar?s,
darunter sind auch einige Zeitreihen zu Verur-
teilten oder Gefangenen von der website des
Statistischen Bundesamtes abrufbar.

G. Datenauswertungen —amtliche und nicht-

amtliche Berichterstattungen
Die Jahresberichte der PKS enthalten nicht nur
die in Tabellen aufbereiteten Daten, sondern
auch ausfiihrliche Erlduterungen und Bewer-
tungen. Demgegeniiber beschrankt sich das
Statistische Bundesamt weitestgehend auf die
Veroffentlichung der Strafrechtspflegestatisti-
ken in Tabellenform.

Mit dem 2001 von der Bundesregierung ver-
offentlichten Ersten Periodischen Sicherheits-
bericht wurde eine alte kriminologische Forde-
rung umgesetzt. Neben der vergleichenden Be-
rucksichtungderDatenausdenverschiedensten
Datenquellen ging es vor allem um die langfris-
tige Betrachtung und Analyse der Entwicklun-
gen. Derzeit wird der Entwurf eines Zweiten
Periodischen Sicherheitsberichts erarbeitet,
der Anfang 2006 vorliegen soll.

Von Wissenschaftlern werden mehrere In-
ventare mit zusammenfassenden Ubersichten
gepflegt. Im Auftrag des Bundesministeriums
der Justiz beschreibt Jehle die Strafrechtspflege
in Deutschland anhand aktueller Kennzahlen?9.
In den beiden Konstanzer Inventaren stehen
Kriminalitdtsentwicklung3® und Sanktionsfor-
schung3! im Mittelpunkt, im Greifswalder In-
ventar32 der Strafvollzug. Aufbau und Pflege
dieser Inventare wird durch die Veroffentli-
chung der Statistikdaten in Form elektronischer,
mit Tabellenkalkulationsprogrammen weiter-
verarbeitbarer Dateien wesentlich erleichtert.
Unter den international vergleichenden krimi-
nalstatistischen Darstellungen ist freilich bis-
lang unerreicht das Sourcebook of Criminal Ju-
stice Statistics33, das in einer Zusammenarbeit
zwischen dem Hindelang Criminal Justice
Research Center und dem U.S. Department of
Justice, Bureau of Justice Statistics, entstanden
ist.

4. Perspektiven fiir die Weiterentwicklung
des kriminalstatistischen Systems in
Deutschiand

Die Notwendigkeit einer Reform des jetzigen

Systems der Kriminal- und Strafrechtspflege-

statistiken ist unbestritten. Die Bundesregie-
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31

32

33

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe des Bundesministeriums des Innern
und des Bundesministeriums der Justiz «Regelmdssige Durchfiihrung von
Opferbefragungen», unver6ff. Mskr. (Stand: Sept. 2002).
http://www.bka.de/, unter: Berichte und Statistiken, Kriminalstatistik. Die
Landeskriminaldmter sind in den letzten Jahren ebenfalls dazu libergegan-
gen, ihre Jahresberichte auch oder nur im Internet zu verdffentlichen, al-
lerdings nur als pdf-Dateien.

Allgemein: http://www.destatis.de/; speziell zu den Rechtspflegestatistiken:
http://www.destatis.de/forward.php?url=www-ec.destatis.de/csp/shop/sfg/
1n0000.csp?treeid=24000.

Jehle J.-M., Strafrechtspflege in Deutschland, 2003, hrsg. vom Bundesminis-
terium der Justiz (http://www.bmj.bund.de/media/archive/625.pdf).

Vgl. Konstanzer Inventar Kriminalitdtsentwicklung: http://www.uni-kon-
stanz.de/rtf/kik/index.htm

Vgl. Konstanzer Inventar Sanktionsforschung: http://www.uni-konstanz.
de/rtf/kis/

Vgl. Greifswalder Inventar zum Strafvollzug: http://www.uni-greifswald.
de/%7E1s3/GIS/GIS.htm.

http://www.albany.edu/sourcebook/
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rung hat in ihrem «Ersten Periodischen Sicher-
heitsbericht», der auch dazu diente, Informati-
onsdefizite festzustellen und nach Wegen der
Abhilfe zu suchen, den grundsdtzlichen Re-
formbedarf anerkannt und konkrete Teilziele
benannt, um die Kriminalstatistiken zu opti-
mieren. Diese reichen von der regelmdssigen
Durchfithrung von Dunkelfelduntersuchungen,
der Schaffung einerbundesgesetzlichen Grund-
lage der Strafrechtspflegestatistiken und der
Verbesserung der Vergleichbarkeit der Statisti-
ken untereinander, iiber die Offnung des Zen-
tralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensre-
gisters fiir statistische Zwecke bis zur Priifung
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des Vorschlags, «mittelfristig eine anonymisierte
Datenbank aus Polizei- und Justizdaten aufzu-
bauen, die als Grundlage fiir eine wissenschaftli-
che Analyse des Verlaufs krimineller Karrieren
und des Strafverfahrens herangezogen werden
kann»34. Es wird abzuwarten sein, was hiervon
umgesetzt werden kann und wird. Die formu-
lierten Perspektiven weisen jedenfalls in die
richtige Richtung.

Prof. Dr. iur. Wolfgang HEINZ
Universitdt Konstanz
wolfgang. heinz@uni-konstanz.de

34 Erster Periodischer Sicherheitsbericht (Anm. 15), S. 601 f.
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