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Le développement des Caisses
Raiffeisen en 1941

Institutions d’entr’aide coopérative,
les Caisses Raiffeisen collaborent acti-
vement dans tous les cantons a l'amé-
lioration des conditions d’existence ma-
térielle et morale de nos populations ru-
rales. Certaines régions du pays (Suis-
se romande, Suisse orientale, Suisse du
Nord) sont déja largement pourvues de
Caisses ; dans d’autres contrées par
contre (Zurich, Grisons, Mittelland ber-
nois, Tessin) le mouvement Raiffeisen
est encore susceptible de se développer
fortement.

Le tableau ci-aprés exprime le déve-
loppement enregistré par notre mouve-
ment au cours des dix derniéres années:

1931 1941 Augm. en %
nombre de Caisses :

541 704 163 30 %
nombre de membres:

48.318 66.149 17.831 37 %

Déposants:
142.540 236.699 94.159 66 %
Bilan : (en millions de fr.)
297,7 4806,3 188,5 63 %
Réserves : (en millions de fr.)
8,4 18,7 10,2 121 %

Il est intéressant de constater que
I'augmentation du nombre des Caisses
ct des membres est moins rapide que
le développement des bilans, des réser-
ves et du nombre d’épargnants.

32 Caisses ont été fondées en 1941.
L’activité de fondation n’a encore ja-
mais été aussi intense que durant le
dernier exercice. Elle est I'expression
de I'esprit de solidarité et de la volonté
d’entr’aide coopérative qui seuls per-
mettront & notre population de surmon-
ter victorieusement toutes les difficul-
tés de I'heure. Les succés réalisés par
les Caisses prospéres et bien adminis-

trées provoquent constamment de nou-
velles fondations. Ailleurs, ce sont ies
associations agricoles ou les chefs pay-
sans qui prennent l'initiative de la fon-
dation. Certaines Caisses, commme celles
d’Aniéres, Onex, Blatten, proviennent
de la décentralisation d’anciennes Cais-
ses dont le rayon d’activité était trop
étendu, Les expériences faites démon-
trent que la circonscription géographi-
que naturelle et idéale de la Caisse
Raiffeisen est la commune, le village.
L'Union n’admet plus aujourd’hui de
Caisses avec un rayon d’activité éten-
du.

La plupart des Caisses débutent avec
10 a 30 membres. Les 32 fondations de
I'année 1941 ont amené 884 nouveaux
membres a I'Union. Au cours des dix
derniéres années la progression des
épargnants a été de 66 %, celle des
membres de 37 % seulement. Ce phéno-
meéne provient en partie du fait qu’apreés
la fondation seules les personnes qui
ont besoin de crédit demandent encore
leur adhésion comme membres. Quan-
tité de personnes qui pourraient et de-
vraient faire partie de la Caisse restent
regrettablement a I’écart et cela sou-
vent uniquement parce qu'elles n'ont
pas été conviées a en faire partie. L'U-
nion a voué a cette question une atten-
tion toute spéciale. Une action propa-
gandiste appropriée a été entreprise
I’année derniére et 1741 membres sont
venus alors grossir les rangs des an-
ciennes Caisses. La moyenne par coo-
pérative est aujourd’hui de 94 membres.
433 Caisses sont en dessous de cette
ligne de démarcation. Le mouvement
raiffeiseniste suisse comptait au 31 dé-
cembre dernier 66.149 sociétaires.

Le cﬁiffre d’affaires.

Les opérations traitées par les Cais-
ses (v compris les transactions avec Iz
Caisse centrale) se chiffrent a 867,8
millions de francs ; par rapport a I'an-

née précédente, I'augmentation est de
128,5 millions de francs. Le nombre des
opérations a progressé de 844.833 a
015.913. Le roulement annuel moyen
par Caisse est de 1,23 million de francs
en 1301 écritures. 112 Caisses dont le
chiffre d’affaires varie entre 2 et 34 mil-
lions sont au dessus de cette moyenne.

La garantie de bonne gestion des
caissiers est fournie dans 199 cas sous
forme de valeurs réelles et dans 505
cas par cautionnement. Selon la pro-
fession, les caissiers Raiffeisen se clas-
sent comme suit : 19 femmes, 274 agri-
culteurs, 139 artisans, 165 instituteurs,
ecclésiastiques ou notaires, 64 fonction-
naires ou employés, 43 caissiers profes-
sionnels.

9 Caisses, dont Charmey et Mézicres
en Suisse romande, ont terminé cette
année leur 25me exercice d’activité.

La somme du bilan.

La somme globale des bilans a aug-
menté de 36,1 millions a Fr. 486,3 mil-
lions. C’est la progression la plus im-
portante enregistrée depuis la fondation
de I'Union ; elle a été provoquée en par-
tie par 1'abondance actuelle d’argent li-
quide, par I'amélioration de la situation
agricole, la réalisation de bétail et la
liquidation de stocks de marchandises.
Mais ces progrés sont surtout le résul-
tat de la confiance et de la collabora-
tion croissantes dont les populations
agricoles font preuve envers les Caisses
locales.

21 des 32 nouvelles Caisses fondées
durant I'année ont dressé leur bilan au
31 décembre. Durant le premier exerci-
ce d’activité elles ont recueilli déja des
dépots pour Fr. 1.231.000,—. Les an-
ciennes Caisses, de leur co6té, ont enre-
¢istré une augmentation de fonds de
Fr. 35.650.000,—, soit au total Fr.
36 881 000.— mentant duquel i' v a licu
de déduire les petits reculs de bilan de
52 Caisses, soit Fr. 707.000,—, de sorte
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que l'augmentation nette est de Fr.

36.174.000,—.

Le bilan moyen par Caisse est de Fr.
691.000 (667.000 en 1940). 226 Caisses
sent au dessus de ce chiffre; les Caisses
de Neukirch-Egnach (10,76 millions) et
Waldkirch (10,70 millions) viennent en

téte. 6 Caisses ont dépassé pour la pre-
miere fois le cap du premier million de
dépots confiés, dont Charmey (25me
exercice) en Suisse romande.

Le tableau ci-dessous exprime I'évo-
lution des différents postes du bilan au
cours de I'exercice 1941 :

Etat fin 1940 Etat fin 1941 + Progression ‘
* — Diminution

ACTIFS Fr. Ct. Fr. Ct. Fr. Ct.

Encaisse 3.909.099,32 4.609.127,02 +  700.027,70
Avoirs a la Caisse centrale :

a) a vue 29.106.271,14  39.993.222,05 + 10.886.950,91

b) a terme 35.209.839,81 43.916.700,— + 8.706.860,19

Crédits en compte courant 36.327.218,06  37.252.320,41 -+  925.102,35

Préts a terme gagés 28.070.413,30 27.878.351,68 —  192.061,62

Avances aux communes et corpora-
tions de droit public

26.347.276,72

27.758.209,12 + 1.410.932,40

Préts hypothécaires 278.530.310,41 291.468.280,66 -+ 12.937.970,25
Titres et fonds publics (parts socia-
les a I'Union) 4.386.701,60 5.411.086,85 + 1.024.385,25
Immeubles :
a) batiments utilisés pour les be-
soins propres des Caisses 666.100,— 725.442,55 -+ 59.342,55
b) autres immeubles 1.046.026,32 930.686,75 —  115.339,57
Autres actifs 6.529.953,67 6.360.305.71 —  169.647,96
Total. Fr. 450.129.210,35 486.303.732,80 -+ 36.174.522,45
PASSIFS
Emprunts a la Caisse centrale 4.306.648,30 3.954.28290 —  352.365,40
Comptes courants créanciers 43.585.962,79  52.605.030,97 -+ 9.019.068,18
Caisse d’épargne 241.872.675,89 261.197.682,11 + 19.325.006,22
Comptes de dépots 22.010.700,38  22.122.494,81 + 111.794,43
Obligations 112.318.210,18 118.213.533,18 -+ 5.895.323,—
Autres passifs 2.453.025,41 3.139.681,25 +  686.655,34
Parts sociales des membres 6.110.080,80 6.365.607,85 +  255.527,05
Réserves 17.471.906,60 18.705.419,73 -+ 1.233.513,13
Total. Fr. 450.129.210,35 486.303.732,80 -+ 36.174.522,45

Les passiis des Caisses Raifieisen.

Les emprunts a la Caisse centrale.

74 Caisses seulement ont eu recours
I'an dernier au crédit de I'Union, pour
une somme de 3,9 millions de francs.
Il s’agit la principalement d’avances
temporaires, accordées dans un but dé-
terminé : financement d’entreprises d’a-
méliorations fonciéres, remaniements
parcellaires, etc. Le programme natio-
nal d’extension des cultures pour assu-
rer I'alimentation du pays exige de gros
capitaux. Les fortes disponibilités dont
disposent nos Caisses leur permettent
en général de satisfaire a ces besoins
de crédit dans leur rayon d’activité.
Quant a celles qui ne disposent pas des
moyens propres suffisants, elles peu-
vent obtenir dans ce but des avances
appropriées de la Caisse centrale.

Comptes courants créanciers.

Ce moyen pratique et avantageux de
paiement par virements est de plus en

plus utilisé par les particuliers, les so-
ciétés et les communes. Ces comptes
courants créanciers ont passé, I’an der-
nier, de 43,5 a 52,6 millions de francs.

Cuaisse d’épargne.

L’augmentation totale des bilans a
¢té de 36 millions en chiffres ronds.
19,3 millions, soit plus de la moitié, sont
constitués par les nouveaux dépdts sur
livrets d’épargne. La Caisse d’épargne
figure ainsi au bilan par 261,2 millions
de francs répartis sur 236.699 livrets
(225.191 I'année précédente). La moyen-
ne par livret est de Fr. 1103.— (29 fr.
de plus qu’en 1940). Le taux brut moyen
a été de 2,86 % (2,98 % en 1940); pour
la premiére fois les intéréts de la caisse
d’épargne ont été soumis a I'impét de
défense nationale a la source de 5 %.

Comptes de dépots et obligations.

152 Caisses seulement possédent en-
core des comptes de dépdts, pour une:

somme globale de 22,1 millions de fr.
Ce chiffre est resté a peu pres le méme
que I'an dernier.

Au chapitre des obligations, 1'excé-
dent des versements sur les retraits est
de 5,8 millions de francs, ce qui porte
le capital total a Fr. 118,2 millions. Le
taux moyen bonifié au 31 décembre
était de 3,53 %.

Voici la classification des obligations
d’aprés les taux en vigueur :

X

Eg: 43.000,— au 2 %
» 70.100,— au 2 % ?
» 13.617.563,20 au 3 %
»  24.663.939,10 au 3 %
» 31.243.923,58 au 3 %
» 30.862.504,30 au 3 % %
» 17.135.680—, au 4 %

» 457.661,— au 4 4 %
» 118.162,— au 4 % %

5

NN

» 1.000,— au 4 % %
Fr. 118.213.533,18 au taux moyen
de 3,53 7%.

Les passifs transitoires.

Cette rubrique englobe les coupons
échus, non encaissés, les intéréts par-
tiels des obligations, les intéréts des
parts sociales (qui se paient habituelle-
ment lors de I'assemblée générale), les
droits dus a l'administration fédérale
des contributions et, pour la premiére
fois, I'imp6t de défense nationale a la
source de 5 %, ainsi que, pour un cer-
tain nombre de Caisses, les salaires
prévus pour le caissier et sur lesquels
I'assemblée générale doit se prononcer
encore. Ce poste figure au bilan par
Fr. 3.139.681,25.

Les fonds propres.

A part la responsabilité illimitée qu'il
assume, chaque membre de la Caisse
Raiffeisen doit souscrire une part socia-
le de Fr. 100.—. Seules quelques rares
anciennes Caisses ont encore des parts
d’'un montant inférieur. En 1941, les
nouvelles souscriptions au capital social
ont été de Fr. 255.527,05 de sorte que la
participation totale des membres au 31
décembre 1941 était de 6,3 millions.
L’intérét statutaire maximal est de 5 % ;
la plupart des Caisses n’ont toutefois
bonifié que 4 % bien que le résultat de
I'exercice efit permis le versement de
I'intérét maximal. Elles ont par contre
offert en général a leurs sociétaires I'a-
bonnement au journal officiel de I'U-
nion. Aprés déduction des intéréts boni-
fiés aux parts sociales le bénéfice an-
nucl a été de Fr. 1.233.513,13. Il a été
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versé entierement aux réserves qui pas-
sent ainsi a 18,7 millions de francs. En
tenant compte du capital social verse¢,
les fonds propres atteignent 25 millions
de francs et sont en moyenne légére-
ment supérieurs aux 5 % exigés par la
loi sur les banques.

Les actifs des Caisses Raitfeisen.

La liguidité.

Les 30.1 millions de francs de nou-
veaux fonds confiés aux Caisses Raif-
feisen en 1941 ont tout d’abord servi a
renforcer la liquidité. Les encaisses ont
passé de 3,9 a 4,6 millions de francs et
les dépots auprés de la Caisse centrale
ont progressé¢ de 19,5 millions de fr.
Les avoirs a vue des Caisses a I'Union
étaient de 39,9 millions de francs au 31
décembre 1941 ; d’autre part les Cais-
ses disposaient encore de 43,9 millions
de francs sur comptes spéciaux. Il s’a-
¢it 1a de comptes a terme jouissant d'un
intérét correspondant aux placements
de cette nature ; toutefoisy ils sont bi-
lancés de telle facon par la Caisse cen-
trale qu'ils peuvent étre utilisés par les
Caisses comme réserve de liquidité. Les
actifs facilement réalisables de toutes
les Caisses, v compris les fonds publics
et comptes de chéques postaux, attei-
gnent Fr. 90,4 millions (19 % de la som-
me du bilan) contre 70 millions (16 %)
lannée précédente. Cest le plus haut
degré de liquidité qui ait été atteint jus-
qu’ici.

Comptes courants débiteurs gagés.

Les avances accordées en compte
courant aux particuliers et aux coopé-
ratives soldaient, au 31 décembre 1941,
par 37,2 millions de francs (36,3 en
1940).

Les crédits exploitables en compte
courant ne sont accordés qu'a bon es-
cient et, en principe, seulement lorsque
des siiretés sont données sous forme
de garanties réelles. A-t-on par contre
a faire a des garanties de second rang
(cautionnement, engagement de bétail,
etc.) I'avance est effectuée sous forme
de cédule ou de prét a terme fixe, avec
amortissement déterminé d’avance et
avec échéances réguliéres, semestriel-
lement, trimestriellement ou méme men-
suellement. L’octroi de crédits aux so-
ciétés coopératives exige de la part des
organes locaux une surveillance cons-
tante de la comptabilité et des bilans
respectifs.

Préts a terme gagés.

Les préts a terme amortissables figu-

rant au bilan de 1941 sont garantis de
la facon suivante :

Nantissement de papiers-valeurs (les
actions et titres de spéculation sont ex-
clus),polices d’assurance Fr.7.580.897,05;
cautionnements solidaires (2 bonnes
cautions au moins pour les montants
dépassant Fr. 500) Fr. 19.199.817,83 ;
engagement de bétail bovin assuré Fr.
1.097.636,80 ; au total Fr. 27.878.351,068.

Préts hypothécaires.

Les avances garanties par cédules
hypothécaires, hypothéques ou lettres
de gage (ces derniéres exceptionnelle-
ment et dans quelques cantons seule-
ment) figurent au bilan par Fr. 2914
millions, soit 12,9 millions de francs de
plus que I'an dernier. Ils forment le 60%
de la somme totale du bilan.

Le portefeuille des créances hypothé-
caires se décompose comme Suit :

Fr. 216.269.494,66, hypothéques en
premier rang a 3% % ; Fr. 13.622.323,94,
hypothéques de rangs subséquents av.
garanties complémentaires a 3% % ;
Fr. 48.252.183,46 a 4% ; Fr.10.286.269,64
a4 4%%; Fr. 2.295.994,81 a4 4 %% ; Fr.
742.014,15 4 4% % et plus; au total
Fr. 291.468.280,66.

Le nombre des préts et crédits a pas-
sé de 83.408 a 83.858.

Avances aux communes et
corporations de droit public.

Les préts amortissables accordés aux
communes, paroisses et corporations de
droit public sont bilancés par Fr. 27,7
millions ; 'augmentation pour I'exerci-
ce 1941 a été de Fr. 1,4 million. Si dans
bien des cantons on défend aux com-
munes d'effectuer des placements dans
les Caisses Raiffeisen, les autorités
communales sont par contre heureuses

Compte de profits et pertes.

Recettes :

Intéréts des débiteurs
Finances d’entrée, etc.

Dépenses :

Intéréts aux parts sociales des
Intéréts bonifiés aux déposants
Imp6ts et droits de timbre
Frais d’administration

Autres frais généraux
Amortissements

Bénéfice net de 'ensemble des Caisses

membres

de pouvoir recourir 4 la Caisse locale
pour satisfaire leurs besoins de crédit
a d’avantageuses conditions.

Les titres et fonds publics sont repré-
sentés presque exclusivement par les
parts d’affaires a I'Union que les Cais-
ses affiliées sont tenues de souscrire a
raison de Fr. 1000.— par Fr. 100.000.—
de bilan. 137 Caisses seulement possé-
dent encore quelques rares titres indi-
geénes. Le commerce des titres compor-
tant des risques est évité par la Caisse
Raiffeisen. Lors de la revision des sta-
tuts de 1'Union, la participation maxi-
male des Caisses a la Caisse centrale
a été élevée ; c'est ce qui explique la
progression d'un million de francs de
ce poste du bilan qui passe ainsi a 54
millions.

Les Caisses Raiffeisen ne possédent
que trés peu d’immeubles. 24 grandes
Caisses seulement ont acheté ou fait
construjre, pour leurs propres besoins,
des batiments qui sont bilancés par Fr.
725.442,55. 38 autres Caisses se sont
vues dans I'obligation de reprendre mo-
mentanément des immeubles pour une
valeur totale de Fr. 930.686,75 ; cette
somme est inférieure de Fr. 115.339,57
a celle qui figurait au bilan de 1940.

Le chapitre «actifs transitoires » se
décompose comme suit :

N

Intéréts des parts sociales a
Fr. 175.000,— ;
payés des

I'Union
intéréts échus et non
comptes débiteurs Fr.
1.908.276,83 ; intéréts courus sur les
comptes débiteurs Fr. 4.197.548,78 ;
frais de fondation a amortir auprés des
nouvelles Caisses Fr. 5.681,55 ; inven-

taires de toutes les Caisses (coffres-
forts) Fr. 73.798,55; au total Fr.
6.360.305,71.

Il est réjouissant de constater que les
intéréts en souffrance sont en régres-
sion de Fr. 310.000.—.

1941 1940

Fr. Fr.
16.867.240,67 16.236.939,16
64.296,60 65.055,57

16 931.537,27 16.301.994,73

283.972,— 275.487,47
13.392.567,25 12.947.568,26
486.177,63 499.976,49
862.537,19 817.860,57
581.864,67 514.029,06
91.805,40 95.476,40
1.233.513,13 1.151.596,48

16.931.537,27 16.301.994,73
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Une comparaison entre les chiifres
des années 1940 et 1941 fait constater
une augmentation des recettes de Fr.
630.000.— ; cette hausse provient du
rapport des nouveaux capitaux qui ont
pu étre placés. Les taux débiteurs sont
restés en général au niveau de l'exer-
cice précédent. La bonification d’inté-
réts aux déposants accuse une progres-
sion de Fr. 445.000.—. La marge entre
les taux a été de 0,71% (0,73% en 1940).
Les intéréts créanciers ont été soumis
pour la premiére fois a I'impot de dé-
fense nationale a la source de 5%, qui
représente, pour 1941, pour I'ensemble
des Caisses, une somme de Fr. 700.000
environ. Si les impots (Fr. 486.177,63)
n’atteignent pas tout a fait le niveau de
I'exercice précédent, cela provient du
fait qu'en 1940 la plupart des Caisses
avaient payé en une seule fois le sa-
crifice de défense nationale qu’elles eus-
sent pu répartir sur deux exercices.
Les frais généraux (y compris les dé-
boursés pour circulaires, frais d’assu-
rance. délégations, etc., ont absorbé
Fr. 1.444.401,806 (Fr. 1.331.889,63) ;
comme en 1940, ils forment exactement
le 0,29 % du bilan. Cette relation mo-
deste est I'expression de l'administra-
tion économe de nos Caisses et fait
honneur a lactivité désintéressée des
membres des organes dirigeants. Les
ainortissements sont minimes propor-
tionnellement aux capitaux engagés et
se répartissent comme suit : mobilier
Fr. 49.235.907.—, batiments des Caisses
Fr. 26.652,30 ; Fr. 15.917,20 seulement
représentent des pertes faites sur comp-
tes débiteurs.

Les bénéfices des Caisses affiliées
sont modestes ; ils ne représentent que
le 0,25 % de la somme du bilan et doi-
vent, selon les statuts, étre entiérement
versés aux réserves. Toute Caisse Raif-
feisen est une affaire de confiance. C’est
la raison pour laquelle elle doit avoir
un fonds de réserve approprié, qui sera
pour elle un fondement solide. Plus les
réserves croissent, plus la responsabili-
té des sociétaires est atténuée. En ou-
tre, les réserves constituent pour cha-
que Caisse un capital productif intéres-
sant, pour lequel elle ne doit payer au-
cun intérét. Les réserves de la Caisse
Raiffeisen sont aussi en quelque sorte
un fonds social qui rend service non
seulement aux membres, mais encore
a la communauté toute entiére.

La revision tu droit du cautionnement

Les innovations essentielles de la
nouvelle loi.

Nous avons déja étudié précédemn-
ment (voir Nos.d’avril et mai), les dis-
positions de la loi aggravant les condi-
tions de forme du cautionnement (acte
authentique, forme olographe). Nous
cxaminerons aujourd’hui les  disposi-
tions touchant au second des principes
fondamentaux de la nouvelle réglemen-
tation, c’est-a-dire :

La limitation de la capacité de
cautionner.

Pour éviter principalement les cau-
tionnements indésirables, notamment
les cautionnements de complaisance, et
¢ quelque sorte pour protéger le ci-
toyen contre sa propre légereté ou sa
faiblesse de caractére, on a proposé, en
plus de la forme authentique, de res-
treindre la capacité de cautionner. On
a4 envisagé ainsi la restriction pour les
jeunes gens, l'interdiction pour les fail-
lis et les débiteurs concordataires, ‘la
renonciation volontaire, l'autorisation
par un tiers (bailli des cautionnements)
etc. Des différentes propositions faites
le législateur n'en a retenu qu'une seu-
le, mais elle est de taille. C’est celle qui
fait I'objet principal de I'article 494 de
la nouvelle loi et qui prévoit que

les personnes mariées ne peuvent
cautionner que moyennant le consente-
ment préalable écrit du conjoint.

Il s’agit l1a d'une clause des plus con-
troversées.

Cette disposition n’avait en effet pas
¢té incorporée dans le projet initial. Le
Conseil fédéral et la Commission des
experts ne l'avaient pas admise parce
qu’ils considéraient qu’elle porterait trop
gravement atteinte a [Iinstitution du
cautionnement ; ils la jugeaient aussi
incompatible avec la dignité du mari et
pour des motifs d’ordre psychologique
surtout ne croyaient pas a la possibilité
de la faire admettre par le peuple. Ils
estimaient également qu’il ne fallait pas
exagérer les inconvénients du systéme
actuel, la femme ne manquant pas de
moyens pour empécher son mari de
compromettre sa fortune par des cau-
tionnements (elle peut par ex. convenir
avec lui d'une séparation de biens, de-
mander des siiretés ou une séparation
de biens judiciaire ; elle peut encore
demander la spécification des choses
fongibles apportées par elle, etc.). Au
surplus, on considérait que I'introduc-
tion de la forme authentique améliore-

rait déja considérablement et suffisam-
ment la situation.

Mais cette proposition fut reprise au
Conseil national, principalement ensui-
te d’interventions des Associations fé-
minines et de la Société suisse d'utilité
publique qui réclamaient une plus large
protection de la femme en matiére de
cautionnement. A la faveur d’un vote
auquel un peu plus de la moitié¢ des dé-
putés seulement prirent part, le Conseil
national décida par 55 voix contre 40
de Tincorporer au projet. Malgré une
forte opposition et en formulant certai-
nes réserves le Conseil des Etats se
rallia également a cette proposition par
21 voix contre 15. C’est ainsi que cette
disposition instituant 'autorisation du
conjoint pour les cautionnements des
personnes mariées passa aux Chambres
fedérales.

Si on examine la chose superficielle-
ment et du point de vue sentimentai,
ceite disposition peut paraitre admira-
ble et digne d’emporter tous les suffra-
ges.N'est-elle pas susceptible d’empécher
le mari.de contracter des cautionne-
ments a l'insu de son épouse et de ris-
quer ainsi de plonger un jour la famil-
le dans la misére ? Ne permet-elle pas
d’éviter que lors du décés du chef de la
famille la femme et les enfants se trou-
vent brusquement en présence d’enga-
gements ignorés et d'une situation dé-
ficitaire ? D’aucuns iront plus loin en-
core et trouveront que le législateur a
été admirablement inspiré en consa-
crant en matiére de cautionnement le
rrincipe de I'égalité de droits entre les
époux, cela contrairement aux disposi-
tions du droit civil actuel.

Ces arguments d’ordre sentimental
ne sont certes pas sans fondement. Mais
le probléme doit étre examiné non seu-
lement avec le coeur mais aussi avec la
raison.

Or, une étude objective, faite du point
de vue général, a la lumiére des néces-
sités de la vie pratique et économique,
met vite en évidence le revers de la mé-
daille et les inconvénients de cette dis-
position par trop restrictive.

En premier lieu l'obligation du con-
sentement du conjoint empéchera la
conclusion d’'une bonne partie des cau-
tionnements, non seulement des mau-
vais mais aussi et surtout des bons et
utiles cautionnements. On ne caution-
nera simplement plus afin de ne pas se
créer des complications et des risques
de discussions, voire méme des dissen-
sions conjugales. On peut admettre en
effet que dans la grosse majorité des
cas la femme refusera par principe son
consentement. C’est ce que le Conseil
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des Etats craignait lorsqu’il demandait
qu'en cas de refus de consentement de
In femme le imari puisse- recourir au
Juge !

Nous craignons également que cette
disposition ne devienne une source de
dissension dans les familles et méme
dans les villages. Représentons-nous la
situation du mari qui a promis de cau-
tionner et qui doit revenir le lendemain
sur sa décision parce que sa femme ne
I"autorise pas a donner sa signature.
Celui qui connait la vie au village sait
ce que cela peut signifier et les pertur-
bations de tous ordres qui en peuvent
résulter.

Qutre cela, la conclusion des caution-
nements en sera compliquée. La femme
devra donner son autorisation au plus
tard au moment de la conclusion du
cautionnement. Comment procédera-t-
on alors par ex. lors des mises publi-
ques, mises de bois, de fleuries, etc. oil
il est d'usage que I'adjudicataire four-
nisse séance tenante un cautionnement?
La femme risque de devoir accompa-
gner son mari aux mises et marchés
pour étre immédiatement a disposition
pour le cas ou elle devrait donner une
autorisation. Et méme en cas de cau-
tionnement ordinaire la chose ne sera
pas aisée. Il faut admettre que le no-
taire ou le créancier demandera que le
mari-caution produise une déclaration
de consentement avec signature légali-
sée de la femme. Or, comme dans la
plupart des cantons romands seul le
notaire peut légaliser les signatures il
¢n résultera non seulement des frais
supplémentaires mais le plus simple se-
ra dans la plupart des cas que la fem-
me accompagne son mari chez le notai-
re pour la stipulation de l'acte. La si-
gnature d'un acte de cautionnement ris-
que de provoquer ainsi le déplacement
de toute la famille !

Mais il n'y aurait en somme la encore
rien de bien grave si cette disposition
procurait une protection efficace a la
fcmme. Mais ce n'est en réalité pas le
cas. R

En effet, la loi prévoit tout d’abord
des exceptions. Les personnes inscrites
au registre du commerce pourront con-
tinuer a s'engager comme cautions sans
I'autorisation de leur femme. On n’a pas
voulu imposer ainsi au commerc¢ant les
restrictions dont on charge le commun
des mortels. L’épicier du coin pourra
donc cautionner librement tandis que
son voisin le paysan, 'avocat, le notai-
re, et méme le Conseiller fédéral devra
préalablement se faire autoriser. Le fait
d’étre inscrit au registre du Commerce
n'est pourtant pas forcément un brevet

de bon jugement, de prudence et de
confiance. Nous croyons méme que les
gros abus du cautionnement ont été
commis par des personnes inscrites au
Registre du commerce. Ne sont-ce en
effet pas elles qui sont appelées et qui
ont le pouvoir de contracter les caution-
nements les plus nombreux et les plus
étendus ?

En outre il y a dans cette disposition
un illogisme flagrant. Pourquoi exiger
le consentement du conjoint uniquement
pour le cautionnement et non pour d’au-
tres opérations peut-étre tout aussi
dangereuses si ce n'est méme plus pé-
rilleuses. Un homme pourra continuer
a faire des achats importants, contrac-
ter comme co-débiteur solidaire, pour-
vu qu'il ne s’agisse d'une question de
cautionnement. Il pourra de son propre
chef endosser des effets, des engage-
ments de change, sans demander de
consentement quelconque. Le veuf qui
a une famille restera aussi absolument
libre de s’engager comme caution méme
au dela de sa fortune, sans avoir besoin
de conscil ou de consentement. Il en est
de méme du divorcé, de celui qui est
séparé de corps de son épouse. Les cé-
libataires pourront contracter aussi
sans controle des cautionnements méme
lorsqu’ils sont susceptibles de compro-
mettre aussi Pexistence d’une famille.

Mais un autre argument contre cette
disposition est qu’elle ne pourra jamais
atteindre le but qu’elle vise parce que
elle pourra étre éludée facilement en
recourant a d’autres formes de contrat,
a la lettre de change ou billet & ordre,
etc., ot le consentement de la femme
n'est pas nécessaire. Et pourtant les en-
dossements d’effets de change, les si-
gnatures données sur des billets ou des
formules similaires sont souvent plus
dangereux et plus graves qu'un loyal
cautionnement. A ceux qui s’étonne-
ront peut-étre que le consentement du
conjoint ne soit pas exigé dans les cas
semblables nous répondrons que les ef-
fets de change, etc., ne tombent pas
sous le droit du cautionnement mais
sous le droit de la lettre de change que
la Suisse ne peut modifier a son gré
étant donné les conventions internatio-
nales qui la lient sur ce point et aussi
du simple fait qu'une semblable dispo-
sition appliquée aux opérations de chan-
¢e entraverait par trop le commerce et
le crédit commercial.

Si I'on tient compte de tous ces ar-
cguments n'a-t-on pas raison de consi-
dérer que cette disposition qui entrave
considérablement le crédit ne constitue
néanmoins pratiquement pas une pro-
tection effective pour la femme ? Nous

irons méme jusqu’a dire qu’elle est plu-
tot dangereuse parce qu'elle crée non
pas une sécurité mais seulement une
illusion de sécurité peut-étre plus dan-
gereuse encore que le risque qui exis-
tait autrefois et contre lequel on prenait
des précautions, des mesures préventi-
ves lorsque la nécessité s’en faisait
sentir.

Cette disposition crée aussi des in-
justices et des inégalités. Il y aura
maintenant différentes sortes de suisses.
Les suisses célibataires, les suisses ins-
crits au registre du commerce, les suis-
ses séparés de corps de leur femme qui
seuls pourront contracter librement. A
cOté de cela il v aura la catégorie du
suisse moyen marié qui ne pourra con-
clure le plus petit cautionnement sans
demander préalablement le consente-
ment de sa femme, et avec lequel il de-
viendra plus délicat de traiter.

Enfin, relevons encore que cette dis-
position est contraire a 'esprit de I'ar-
ticle 160 du Code civil suisse qui insti-
tue le mari chef de l'union conjugale,
chef de la famille. Si des modifications
de ce genre devaient étre apportées a 'la
loi c’est au chapitre du droit de famille
qu’elles devraient intervenir. Dans toute
entreprise, il est nécessaire qu’il y ait un
chef responsable capable de traiter les
affaires. Nous estimons qu'il doit en étre
ainsi dans la famille, surtout dans notre

.pays ol l'instruction publique est large-

ment développée. Cette disposition res-
tiictive de la nouvelle loi constitue une
emprise grave a la liberté individuelle
du citoyen suisse, une restriction des
droits personnels qui efit été considé-
rée encore comme un sacrilége il y a
quelques années. En somme, il semble
que les Chambres fédérales ont fait en
I'occurence un pas décisif vers le suf-
frage féminin.

Pour terminer ce chapitre, revenons
a Particle 494 de la nouvelle loi :

. Donc, dés le ler juillet 1942 une per-
sonne mariée ne pourra plus cautionner
valablement qu’avec le consentement
ecrit de son conjoint donné préalable-
ment ou au plus tard simultanément
dans l'espéce, d moins que les époux ne
soient séparés de corps.

Ce consentement n’est pas nécessaire
si le cautionnement est donné par une
personne inscrite sur le Registre du
commerce en qualité de chef d’'une rai-
son individuelle, de membre d’une so-
ciété en nom collectif, de membre indé-
finiment responsable d'une société en
commandite, d’administrateur d’'une so-
ciété a responsabilité limitée.

Pour les modifications subséquentes
d’un cautionnement, le consentement du
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conjoint n’est nécessaire que si le mon-
tant total doit étre augmenté ou un cau-
tionnement simple transformé en un
cautionnement solidaire ou si la modi-
fication a pour effet de diminuer nota-
blement les sfiretés.

Sont réservées aussi les dispositions
sur le consentement de lautorité tuté-
laire aux actes juridiques de la femme,

Nous terminerons notre commentaire
de la nouvelle loi dans le prochain nu-
méro par I'’examen des modifications
de détail de la loi touchant principale-
ment au devoir de diligence et d’infor-
mation du créancier ainsi qu’a I'atténu-
ation dans certains cas déterminés de
la responsabilité des cautions.

La Caisse Raiffeisen et notre maison
1

L’une des causes du malaise des po-
pulations rurales est souvent leur état
d’abandon et de découragement. Si I'é-
lite intellectuelle, sociale et économique
—- surtout des riches — prenait sérieu-
sement en mains la cause de la classe
paysanne et ouvriére dans ses spheéres
inférieures, apprenant aux uns a s’arra-
cher a la misére, les aidant a devenir
propriétaire d’une maison, aux autres a
prévenir la ruine et le découragement
par le moyen d'une Caisse Raiffeisen
destinée a préter les capitaux recueillis
dans les meilleures conditions possibles,
les progrés que l'on réaliserait dans
I'ordre moral aplaniraient puissam-
ment les difficultés de I'ordre temporel.
E1 une des missions primordiales de nos
institutions est celle d’aider les jeunes
ménages a l'acquisition ou a la cons-
truction d’'une maison, en comprenant
toujours mieux son importance dans la
vie.

C'est quand on a perdu une chose
gu’on en apprécie vraiment la valeur.
Ce sont ceux qui ont été en guerre qui
comprennent tout le bien qu’est la paix.
De méme, c’est lorsqu’on est sans toit,
sans asile, que 'on sent toute la néces-
sité d’avoir un chez-soi, une maison a
soi pour s’abriter.

Une maison a soi, c’est comme un
vétement qui nous couvre et olt I'on est
a laise, qui prend la forme de notre
corps et qui s’attache a nous, c’est quel-
que chose d’intime et de profond, de
chaud et de vivant ot I'on est a I’abri
des intempéries des saisons, des épou-
vantes de la nuit et des regards étran-
gers.

Ne vous est-il jamais arrivé devant
une maison, de penser a tout ce qu’elle
renferme et a tout ce qu’elle cache, a

toutes les joies et a toutes les tristesses
dont elle est le théatre, Une famille vit
1&. entre ses murs. Elle vit, c’est-a-dire
qu'il y a la des intelligences qui pen-
sent, des cceurs qui aiment, des volon-
tés qui agissent, des bras qui travail-
lent, des lévres qui sourient, des yeux
qui pleurent ; il y a 1a des enfants qui
naissent, des vieillards qui vont mourir,
il v a la des espoirs et des angoisses,
des réjouissances et des deuils. La mai-
son en est le témoin permanent, impas-
sible et muet, qui en garde le secret et
veille sur le mystére de toute vie humai-
ne. Oui, vous pouvez quitter de gré ou
de force, attiré par le mirage des villes
ou chassé par la mauvaise fortune, la
maison oit se sont écoulées les années
de votre enfance et de votre jeunesse.
Vous y reviendrez un jour, dans dix
ans, dans vingt ans peut-étre, mais vous
y reviendrez, poussés par je ne sais
quelle force, pieusement comme en un
pélerinage et quelle que soit votre situ-
ation, riches et heureux ayant réussi ou
vaincus par la vie et abattus par le mal-
heur, vous ne vous en approcherez pas
sans une profonde émotion comme un
homme perdu et qui se retrouve. Cette
maison-la, lointaine et bien-aimée, li-
vrée a d’autres depuis longtemps, cette
maison qui « vous regarde et ne vous
connait plus », c’est toujours votre mai-
son. Vous y découvrirez dans les inévi-

- tables changements les traces les plus

anciennes du passé, vous y reverrez les
sceénes vécues, avec une intensité de
vision qui les rapprochera dans votre
mémoire ; vous sentirez tout autour de
vous et en vous-mémes tout un frémis-
scment de choses mortes qui s’éveille-
ront, enchantées encore de vos lointains
réves de bonheur.

Ce jour-la, vous comprendrez quelle
importance la maison de pierre ou de
bois tient dans la vie d’'un homme. Vous
comprendrez comme il faut plaindre
I’homme marié qui n’a pas de maison a
lui, qui n’est que locataire, qui n’a pas
son chez lui stable et quelle mission sal-
vatrice remplissent nos Caisse Raiifei-
sen de favoriser I'acquisition ou la cons-
truction d’'une maison aux pauvres, aux
travailleurs afin de les fixer au sol et
les empécher de rester des enfants per-
dus du désert sans bornes. Un peuple
qui n’a pas de demeures stables, tels
les Touaregs du Sahara, n'est pas un
peuple, mas un clan égaré a travers le
monde. V. R.

.

Rédaction :

HENRI SEREX, secrétaire-adjoint de I'Union
Suisse des Caisses de Crédit Mutuel.

Toujours 1a nefaste activité
des usuriers

A maintes reprises le « Messager Raiffei-
sen » a signalé les scandaleux agissements
de certaines officines de crédit qui exploi-
tent honteusement les bonnes gens que
I'inexpérience et souvent simplement la mi-
stre poussent dans leurs griffes.

Devant la gravité des abus constatés le
canton de Vaud a promulgué, le 26 mai
1941, une «loi contre l'usure» réprimant
les agissements des usuriers par de séveres
sanctions. On ne peut que regretter que
cet exemple n’ait pas été suivi par d’autres
cantons. Et la Confédération qui envisa-
geait elle-méme la promulgation d’une loi
fédérale sur la matiére n’a encore rien fait!

Jusqu’a ce que les pouvoirs publics se
décident a sévir partout, il convient de me-
ner une véritable croisade contre ces sinis-
tres « préteurs a la petite semaine ». Les
journaux et agences d’annonces devraient
tous se refuser a accepter, comme ils le
font malheureusement encore, les annonces
de ces instituts spéciaux. La presse devrait
multiplier les avertissements et aller méme
jusqu’a publier une «liste noire » de tous
ces établissements équivoques.

Sous le titre «L’ESCROQUERIE AUX
PRETS ». le " «Journal suisse de police »
Porgane officiel de la Fédération suisse des
fonctionnaires de police, a publié il y a
quelque temps déja un typique exemple de
procédé de ces banquiers véreux. On nous
demande de reproduire cet article. Nous
satisfaisons volontiers a ce désir.

/ Réd.

Si vous jetez un coup d'ceil sur les
pages d'annonces de n'importe quel
journal quotidien ou périodique, spor-
tif ou littéraire, agricole, financier, hu-
moristique, corporatif ou de modes,
vous aurez la surprise de découvrir de
nombreux philanthropes au coeur géné-
reux. Jamais les malheureux plongés
dans la détresse n'ont compté autant
d'amis.

« Fonctionnaires & court d'argent, pe-
tits commercants dans la débine, indus-
triels ruinés, cultivateurs que la terre
ne nourrit plus, venez nous confier vos
peines. Nous vous donnerons de quoi
faire face a vos échéances, nous vous
sauverons de 