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«plan»-Gespréch mit Dr. Heribert Rausch

Problem der kiinftigen
Umweltshutzgesetzgebung

Dr. iur. Heribert Rausch hat am 1. Oktober
1972 das Amt des &

pl. Wahrend dreier Tage wurde an der

und seiner natirlichen Umwelt gegen

Schweizerischen Gesellschaft fiir Umwelt-
schutz iibernommen. Dr. Rausch, geboren
1942, ist tiir diese Aufgabe ganz

t St. Gallen fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften intensiv der Problem-
kreis «Umwelt — Wachstum — Wettbe-

gut qualifiziert: Er hat einen grossen Teil
seiner Ausbildung — vor allem in den USA
(Harvard Law School) — auf dem Gebiete
des U Er nahm

werb» Referate, i und
Diskussionen bildeten den Rahmen, in

oder lastige Einwirkungen.»
Fest steht, dass damit dem Bund eine um-
fassende auf

fiihrten Abstimmung iber die Boden-
rechtsartikel der fassung vor-
ausging. Der Verfassungsartikel Uber den

dem Gebiet des Umweltschutzes einge-
raumt wurde. Es geht demnach nicht nur
um L

dem die Frage der

und L&rm (und Ge-

als Instrument einer aktiven p
war. wurde das

auch seit Abschluss seiner Studien aktiv
an den Lésungen von Umweltschutzpro-
blemen teil und gab als erster schweizeri-
scher Jurist einen Ueberblick iber das
geltende Umweltrecht des Bundes. Seine
bisherige Stelle in der Firma Basler & Hof-
mann, Ingenieure und Planer, Zirich, er-
laubte ihm, seine Kenntnisse auf die natur-
wissenschaftlich-technischen Aspekte des
Umweltschutzes auszudehnen und gab
ihm auch Gelegenheit, gesetzgeberische

zweite Symposium wiederum vom initiati-
ven Studenten-Comitee fir Umweltékono-
mik (SCO), dessen Mitglieder in beispiel-
hafter Weise ihre Freizeit in den Dienst
des Umweltschutzes stellen. Es war nahe-

r woriiber aber be-
reits ein Bundesgesetz besteht); es geht
vielmehr auch um Abwérmep und

kam ohne eine entsprechen-
insbil und

, die die
sche Gesellschalt fiir Umweltschutz zu-
sammen mit dem Vorentwurf des Bundes-
gesetzes an die Teilnehmer des St.-Galler
i abgab). Was ist damit ge-

de Phase der
der politischen Willensbildung zustande.
Die Umweltschutzbewegung kam ja recht
rasch und heftig; der Verfassungsartikel
fand praktisch keinen Widerstand, und

um den Boden, um Flora und Fauna, also
um die Oekosysteme an sich. Indem die
Verfassung nicht nur schadliche, sondern

p waren die Befirworter nicht
gezwungen, zu prazisieren, was sie eigent-

meint?

Dr. Rausch: Damit die Immissionsgrenz-
werte tatsachlich eingehalten werden,
miissen den verschiedenen Quellen, also
zum Beispiel den Automobilen und den

de Auflagen

lich wollten. Die g
Vortrage und Aktionen diirfen nicht dar-

o]
gemacht werden. Es braucht also Emis-

auch lastige Einwirkungen als
der

liegend, dass bei dieser it auch
der f fur ein ische:
Umweltgesetz ndher unter die Lupe ge-
nommen wurde. Dies geschah in einem
Seminar, und die «plan»-Redaktion unter-
hielt sich nach der Uebung mit dem Zen-

nennt, lasst sie erken-
nen, dass die Zielsetzung nicht im blossen
Ueberleben zu sehen ist, sondern in der
Sicherstellung einer hohen Qualitit des
Lebens. Dazu gehdrt iibrigens bei einer
langerfristigen  Betrachtung auch die

Arbeiten unter den des
Umweltschutzes zu leisten. So ist er insbe-
sondere der Verfasser des Entwurfes fiir
eine Verordnung iiber die Regelung des
stédtischen Verkehrs fir die Stadt Ziirich.
Dr. Rausch ist Mitglied des International
Council of Environmental Law. Dr. Rausch
hat zahlreiche Publikationen iber Umwelt-
recht veréffentlicht.

der ischen Gesell-
schaft fir Umweltschutz, Dr. Heribert
Rausch, unter dessen Leitung das Seminar
gestanden hatte. Hier sind die Fragen und
seine Antworten.

«plan»: Sie haben im Rahmen des St.-Gal-
ler Symposiums ein Seminar geleitet, in
dem ein Vorentwurf fiir ein schweizeri-
sches Umweltgesetz diskutiert wurde. Was
ist das wichtigste Resultat dieses Semi-
nars?

Dr. Rausch: In erster Linie zeigte sich, wie
wichtig es ist, dass das kommende Um-
weltgesetz friih auf breiter Basis diskutiert
wird. Heute gehen die Vorstellungen iiber
den wiinschbaren Inhalt dieses Gesetzes
noch weit auseinander. Das eine Extrem
ist die Vorstellung, es kénne sich lediglich
darum handeln, die issi i

So weit ist der Gehalt des Verfassungsarti-
kels relativ klar. Schwierigkeiten bereitet
aber die Frage, welche Mittel die Gesetz-
gebung einsetzen darf und soll. Die mégli-
chen Antworten auf diese Frage ergeben
sich, wenn man sich die Schlisselgréssen
der Umweltbelastungen vor Augen fihrt:

1. Raum

2. Bevélkerung

3. Konsum pro Kopf (z. B. Anzahl Auto-km
pro Einwohner)

4. Wirkungsgrad, das heisst Umweltbela-
stung pro Konsumeinheit (z.B. Abgas-
mengen pro Auto-km)

«plan»: Der Raum ist ja fiir die Schweiz ei-
ne feste Grosse; die Bevilkerungsgrésse
ldsst sich auf absehbare Zeit ebenfalls

Abgase und L&rm, stérker als bisher zu
beschranken. Das andere Extrem ist die
Auffassung, ein wirksamer Umweltschutz
kénne nur darin bestehen, unmittelbar das
wir

kaum Reduziert sich so das
Problem nicht auf die Fragen: Soll sich die
Umweltschutzgesetzgebung nur mit dem
Wirkungsgrad befassen oder auch mit dem
Konsum im weitesten Sinne, dem Ausmass
der Tétigkeiten?

lber dass die

Wenn nun aber die
on Tatigkei 20

lichen Ausmar-
chungen auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes noch nicht stattgefunden haben.
Namentlich ist das Verhltnis zur Handels-
und Gewerbefreiheit noch ungeklart.

«plan»: Was fir Folgerungen ziehen Sie
daraus hinsichtlich des nun in Gang ge-
brachten Gesetzgebungsverfahrens?

Dr. Rausch: Die Behdrden sprechen da-
von, der Entwurf werde schon 1974 vom
Parlament beraten. Bis dahin ldsst sich
natiirlich das umweltpolitische Vakuum

Beispiel noch mehr Automobile in den
Verkehr gelangen oder zusétzliche Raume
(Zweitwohnungen)  beheizt beziehungs-
weise iiberheizt werden, so wiirden die Im-
missionsgrenzwerte bald einmal illuso-
risch. Daher miissen die Emissionsbe-
schrankungen im Rhythmus des Wachs-
tums der belastenden Tatigkeiten ver-
scharft werden. Sie miissen gewissermas-
sen wie Schleusen funktionieren, die so
gesteuert werden kénnen, dass einem be-
reits vollen Becken nur noch so viel zu-
fliesst, wie daraus abfliesst. Ein solches

i Konzept ist fir unsere Ge-

Nicht mehr auffillen. 6

ich, dass in dieser Situation ein so starkes
Umweltgesetz entstehen kann, wie wir es
brauchen. Wenn diese Zweifel richtig sind,
solite man im Rahmen des bestehenden
Zeitplans lediglich tiber diejenigen Mate-
rien legiferieren, die dazu reif sind. Ich bin
der Meinung, dass ein schwaches Umwelt-
schutzgesetz mehr schadet als eine zeitli-
che Verzbgerung einzelner zu regelnder
Materien.

«plan»: Welche Aspekte der ganzen‘Um-
weltproblematik wéren zuerst in Angriff zu
nehmen?

Dr. Rausch: Die Immissionen. Ein Immis-

zu , das
als Ursache jeglicher Umweltbelastung an-
gesehen wird.

«plan»: Die Frage ist also: An welchen
Platz zwischen diesen beiden Extremen
gehort das Gesetz? Lésst sich diese Fra-
ge nicht auf Grund des dem Gesetz zu-
grunde liegenden Verfassungsartikels be-
antworten?

Dr. Rausch: Nur teilweise. Der Verfas-
sungsartikel sagt: «Der Bund erlasst Vor-
schriften iiber den Schutz des Menschen

Dr. Rausch: Vielleicht; jedenfalls ist das

muss fiir alle relevanten Im-
missionen — teilweise raumlich differen-
zierte — Grenzwerte vorsehen und eine

eine dringende Frage. Gerade
dieser Frage besteht nun aber ein politi-
sches Vakuum. Sie ist namlich vor der An-
nahme des Verfassungsartikels ber den
Umweltschutz kaum diskutiert worden. Ih-
ren Lesern ist sicher in lebhafter Erinne-
rung, welche ausfiihrliche 6 i Dis-

ische und i Ma-
schinerie entwerfen, um sicherzustellen,

setzgebung neu und wird erhebliche Pro-
bleme stellen.

«plan»: Um nun auf den Gang der Ges_erz—
gebung zuriickzukommen: Welche weitern
Gesetze sehen Sie neben dem Immissions-
gesetz?

Dr. Rausch: Ein weiteres Gesetz, das so-
fort in Angriff genommen werden sollte,
und

Eine Milliarde Franken
fiir den Umweltschutz

wi. Die Autwendungen fur die Hy-
giene der Umwelt sind in der
Schweiz in progressivem Wachstum
begriffen. Nach den neuesten ver-
fiigbaren statistischen Daten gab al-
lein die &ffentliche Hand im Jahre
1970 fiir Gewdisserschutz, Kehricht-
beseitigung, Wasserversorgung 733
Mio Franken aus. Inzwischen hat
sich der Aufwand fiir diese Zwecke
auf Grund neuer oder revidierter
Gesetzesbestimmungen weiter stark
erhoht. Nach amtlichen Angaben
diirfte im Jahre 1973 die Milliarden-
grenze erreicht werden.

In absehbarer Zeit
Abwérme von Kraftwerken

Die von Kernkraftwerken freigesetz-
te Warme wird sich in absehbarer
Zeit nicht ungiinstig auf die Umwelt
auswirken. Zu dieser Feststellung
gelangte eine Gruppe von Wissen-
schaftern aus 13 Landern — darun-
ter auch ein Schweizer Experte —,
die sich am Sitz der Internationalen

drde (IAEO) in Wien

ist ein
das namentlich auch das Prinzip der
Wiederverwertung  (Recycling) ~ konkreti-
siert. Mindestens ebensowichtig ist ein
Energiegesetz, das natirlich ein Gesamt-
energiekonzept voraussetzt, das_ heu%e
noch fehlt. Schliesslich Iéssl_slc}! ein
Oekologiegesetz denken, das die Wieder-
herstellung des Gleichgewichts zwischen
Natur und Zivilisation zum Gegenstand
hat. Dieses Gesetz wiirde den Namen Um-
woh! am ehesten verdie-

dass diese Gren: te einge-
halten werden. Dass allein schon das eine
enorme Aufgabe fiir die Gesetzgebung be-
?eutet, sieht man erst, wenn man sich die

kussion (iber Inhalt und Schranken des Ei-
gentums und iiber die Grundsétze der Ent-
schadigung bei formeller und materieller
Enteignung der im Jahre 1969 durchge-
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bewusst macht.

“plan»: Sie haben in diesem Zusammen-
hang den Ausdruck «Wachstumsschleuse»
geprégt (in den «12 Thesen zur Umwelt-

~—_

Plan 6/72

mit den Auswirkungen des techni-
schen Fortschritts auf den Lebens-
raum des Menschen befassten. Die
i forderten insb
dere eine sorgfaltige Wahl des
Standortes von Kernkraftwerken in
bezug auf die Umgebung, wobei die
jeweiligen Kiihlverfahren den &rtli-
chen  Gegebenheiten angepasst
werden sollten. Gleichzeitig wurden
aber auch die positiven Verwen-
agli i der Abwérme

nen; wir sind aber politisch und g t: s
technisch noch weit davon entfernt, ein
solches Gesetz zu erlassen.

«plan»: Herr Dr. Rausch, wir danken Ihnen
fiir dieses Gespréch.

diskutiert. So kénne sie in der Land-
wirtschaft fiir die Heizung von Treib-
hausern und fir die Bewasserung
mit warmem Wasser sowie fir die
Verwertung von Industrie- und
Haushaltabféllen nutzbar gemacht

werden.
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