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Dossier « yougoslavie

La guerre du Kosovo...

Le succes du «tout aerien» releve plus du mythe

que de la revolution (1)
Le 24 mars 1999, l'OTAN lance ses premiers raids aeriens sur I'ex-Yougoslavie: l'operation «ALLIED

FORCE», decrite comme une campagne plus qu'une guerre, va necessiter 78 jours pour amener le

regime de Belgrade ä resispiscence. Avec la publication, une douzaine de mois plus tard, de plusieurs

rapports par les institutions concernees ou par des organisations non-gouvernementales, le voile se

leve sur certains aspects peu mis en evidence durant les Operations. De sorte que, sur la base des

seules sources ouvertes, un bilan militaire precis peut etre tire.'

Plt Ludovic Monnerat

1. La Strategie
de l'OTAN '

II ne s'agit pas de se livrer ä

une analyse detaillee des decisions

politiques qui ont precede
le conflit, ni d'enumerer les

demarches diplomatiques qui
ont probablement precipite la
fin de l'operation. De meme,
les raisons pour lesquelles le
President Milosevic a finalement

aeeepte de retirer ses forces

du Kosovo. Nous nous bor-
nerons ä rappeler les conditions
generales de l'engagement de
l'OTAN: objectifs, moyens et
contingences.

1.1. Les objectifs generaux
de l'OTAN avant le conflit

La radicalisation evidente
des ineidents au Kosovo et leur
degenerescence en guerre civile

(fevrier 1998), ont renforce la
probabilite d'une intervention
militaire de l'Alliance. alors me¬

me qu'elle fournissait depuis
1995 l'essentiel des 30000 hommes

de la SFOR en Bosnie.
Une reunion du Conseil de

l'Atlantique Nord, le 28 mai
1998. fixait deux objectifs

majeurs pour l'OTAN:

¦ Favoriser un reglement
pacifique de la crise en contribuant

ä la reponse de la
communaute internationale.

¦ Promouvoir la stabilite et
la securite dans les pays
voisins, avec un effort particulier-
sur I'Albanie et l'ex-Republi-
que yougoslave de Macedoine.

A partir de juin 1998, le
commandement de l'Alliance
etudie les possibilites
d'intervention et prepare pas moins
de 40 coneepts. Un eventail de

cibles militaires est egalement
dresse. En octobre 1998, ä la
suite de l'acceptation par le
regime de Belgrade de l'envoi
d'une force d'observateurs non
armes de l'OSCE, le spectre de

l'intervention s'eloigne. II re-
devient toutefois d'actualite

avec la poursuite des exaetions
au Kosovo, le nombre croissant
de soldats serbes deployes dans
la province et de refugies
kosovars.

1.2. «Strategie» occidentale
et missions militaires

L'echec des pourparlers de

Rambouillet, en fevrier et mars
1999, precipite l'issue militaire
de la crise. Le declenchement
de l'operation «ALLIED FORCE»

doit contraindre le president

Milosevic ä prendre cinq
mesures:

¦ Mettre un terme, de fagon
verifiable. ä toute action
militaire: mettre fin immediatement
ä la violence et ä la repression.

¦ Retirer les forces militaires,

forces de police et forces

paramilitaires du Kosovo.

¦ Accepter une presence
militaire internationale au Kosovo.

¦ Accepter le retour, sans

conditions et dans un climat de

securite, de tous les refugies et

personnes deplacees; permettre

'Le plt Monnerat gere un site Internet d'information militaire cheekpoint-online.ch. avec entre autres. des

informations actualisees sur le Kosovo et la Bosnie.
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aux organisations d'aide
humanitaire d'aeceder sans entraves
ä ces personnes.¦ Donner des assurances
credibles de sa volonte d'oeu-

vrer. sur la base des Aecords de

Rambouillet, ä l'etablissement
d'un aecord-cadre politique sur
le Kosovo, en conformite avec
le droit international et la Charte

des Nations Unies.

Ces pressions ne visent pas ä

atteindre des objectifs clairement

definis, mais ä empecher
Milosevic d'atteindre les siens

en le contraignant ä renoncer ä

son action: la «Strategie»
occidentale n'en est pas une. Pour
amener le regime de Belgrade
ä agir de la sorte, le Commandant

supreme des forces alliees
en Europe, le general Wesley
Clark, a pour sa part recu les

missions suivantes:

¦ Demontrer le serieux de

l'opposition de l'OTAN ä

fagression de Belgrade dans les

Balkans.

/.c general americain Wesley K.

Clark etait ii la tete des troupes
de l'OTAN depttts le milieu de

l'annee 1997. (Photo: OTAN)

¦ Dissuader Milosevic de

poursuivre et d'augmenter ses

attaques sur des civils sans
defense, creer les conditions
pour inverser son nettoyage
ethnique.

¦ Endommager la capacite
future de la Serbie ä mener la

guerre au Kosovo et ä etendre
la guerre aux voisins en dimi-
nuant ou en degradant sa capacite

ä mener des Operations
militaires.

1.3. Incidences politiques
sur la Strategie de l'OTAN

La marge de manoeuvre
importante qu'impliquent ces
missions est toutefois serieusement
limitee par deux servitudes
politiques: la necessite d'engager
l'adversaire de maniere
progressiv' et le refus de tonte in

tervention terrestre. Ces deux
servitudes s'expliquent par la
volonte de maintenir l'unite de

l'Alliance atlantique (plusieurs
membres sont reticents ä user
de la force) et de sauvegarder
l'appui des opinions publiques
nationales en evitant le choc

qu'engendrerait des pertes
necessairement mediatisees.

De fait, les dirigeants
politiques occidentaux jettent
l'essentiel de leurs cartes sur la
table, avant meme le debut de la
confrontation armee, alors que
le maitre de Belgrade conserve
plusieurs atouts dans son jeu.
Cette intrusion flagrante des

imperatifs politiques dans la

Strategie militaire a, notamment.
pour consequence le choix d'un
plan comprenant 5 phases:

0. Deploiement des moyens
aeriens sur le theätre europeen.

1. Etablissement de la
superiorite aerienne sur le Kosovo

et degradation des moyens de

commandement et de contröle
dans toute I'ex-Yougoslavie.

2. Attaque des cibles militaires

au Kosovo et des forces

yougoslaves au sud du 44l
parallele.

3. Extension des Operations
aeriennes contre un large even-
tail de cibles de haute valeur
militaire et les forces armees
dans toute I'ex-Yougoslavie.

4. Redeploiement des moyens
aeriens.

1.4. Inadequation des

moyens aux missions

Les moyens mis ä disposition

du general Clark par les

pays membres, entre septembre
1998 et fevrier 1999, se revelent

rapidement insuffisants, ce

qui necessite un renforcement
drastique: de 350 avions allies
le 24 mars, on passe ä 550 le

13 avril, ä 700 le 27 avril et ä

pres de 1100 le 10 juin. Pour

faire face ä la surcharge des
aerodromes italiens et pour multi-

plier les possibilites tactiques,
des avions de combat sont

positionnes en Hongrie et en

Turquie.

Du cöte de l'Alliance, nul

n'est prepare ä mener un conflit

de longue duree: apres l'in-
suffisance des moyens initiaux,
principalement de suppression
des defenses aeriennes ennemies

et de ravitaillement en

vol, c'est l'epuisement de
certaines munitions dites
«intelligentes».

Les Etats-Unis, dejä clairement

affaiblis dans ce domaine

depuis l'operation «DESERT
FOX» de decembre 1998.

tirent par exemple presque (ous

leurs missiles de croisiere

A6 RMSN »-»»
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Systeme de drone britannique Phoenix au Kosovo.

CALCM embarques sur B-52 et
tous leurs Tomahawk Block III,
alors que leur produetion en
bombes guidees JDAM a du
passer de 200 par mois en
fevrier ä 500 en aoüt. La France,
premier contributeur apres les
Etats-Unis en nombre d'avions
comme en missions offensives,
doit acheter de toute urgence
des bombes guidees au laser
pour 203 millions de francs.

1.5. Incidences politiques sur
la conduite de l'action

L'utilisation meme de ces
munitions suscite de serieuses
dissensions entre les allies.
Plusieurs pays engages dans
l'operation fönt usage d'un
droit de veto, parfois au tout
dernier moment, ce qui entraine

le rappel d'avions en cours
de mission. Globalement, alors
que les Etats-Unis, l'Allemagne

et la Grande-Bretagne plai-
dent pour un elargissement des
cibles et une radicalisation de
l'action, la France et l'ltalie
fönt de la resistance.

L'engagement de bombes
CBU-94 au graphite, capables
de court-cireuiter les installations

electriques, revele un cas

flagrant d'intervention politique.

Alors que le bombardement

avec les CBU-94 est prevu

pour la premiere semaine
d'«ALLIED FORCE», la France

n'accepte leur emploi ponc-
tuel que le 3 mai, et un engagement

plus massif, trois semaines

plus tard.

Le bombardement de
l'ambassade de Chine ä Belgrade
par un avion furtif B-2, le 7

mai, provoque une modification
du processus de designation des

objectifs. afin de tenir davantage

compte de leurs parametres
politiques. Du coup, les frappes
sur la capitale meme cessent.

Enfin. la conduite de l'action
a ete largement influencee par
le choix des Etats-Unis de

conserver sous leur autorite directe
certains moyens-cles: les
bombardiers furtifs FI 17 et B-2,
les bombardiers lourds B-52.

les appareils de reconnaissance
U-2 et les missiles de croisiere
Tomahawk. Les navires allies
operant en Mediterrannee
n'etaient, par exemple. que
rarement avertis des lancements de
missiles de croisiere.

2. Un succes
malgre tout

Pour de multiples raisons, les
forces armees de l'Alliance ont
donc ete engagees dans un conflit

sans Strategie clairement
definie, avec des moyens in-
adaptes aux missions et sans
veritable marge de manceuvre.
Contrairement aux principes
militaires de base. elles n'ont
pas d'emblee frappe de toutes
leurs forces le centre de gravite
adverse. «Se battre en acceptant

d'avance l'idee de

compromis, c'est se conduire en

victime d'un perpetuel chantage»,

ecrivait le general Douglas

MacArthur dans ses
Memoires ä propos de la Coree.

Et pourtant. la volonte de

l'OTAN a prevalu. En se limi-
tant ä une action aerienne en-
travee par des precautions de

taille. l'Alliance est parvenue ä

faire plier Milosevic et le con-
traindre ä retirer ses forces
militaires et paramilitaires du

Kosovo, et ainsi permettre le

retour de pres d'un million de

refugies. Le tout sans aueune

perte dans les rangs de

l'OTAN. Comment expliquer
ce succes sans precedent? Exa-
minons les Operations dans

trois domaines: le contröle de

fespace aerien. l'efficacite des

bombardements et la guerre de

l'information.

•»¦SN*9-2000 47



Dossier « yougoslavie

3. Le contröle
de l'espace aerien

La phase 1 de l'operation
«ALLIED FORCE» a notamment

pour but de desorganiser
la defense antiaerienne yougoslave

et de supprimer la menace

constituee par les avions de
combat adverses. En 1995, les

frappes de l'OTAN au-dessus
de la Bosnie avaient entraine la

perte de 6 avions de combat
allies. En 1999, le commandant
des Forces aeriennes alliees
(JFACC). le lieutenant-general
Michael Short, redoute des pertes

quotidiennes de 3 ä 5 avions
durant les premiers jours du
conflit.

En fait, les pertes alliees
au combat se limitent ä 2

appareils (1 F-117 probablement
abattu par un SA -3 apres une
defectuosite due ä des impacts
de 30 mm, 1 F-16 touche par
un SA-6), alors que 3 autres ont
ete perdus lors d'entrainements
(2 AH-64A Apache en Albanie
et 1 AV-8B Harrier en Mediter-
rannee). Du coup, le pourcentage

de pertes par rapport au
nombre de sorties s'est limite
ä 0,03, soit un tiers de celui de
la guerre de Golfe et moins
d'un vingtieme de celui du
Vietnam.

3.1. Les moyens de defense
antiaerienne yougoslaves

Integralement equipees en
materiel provenant de l'ex-Pac-
te de Varsovie, les forces
armees yougoslaves alignent le
24 mars 1999 pres de 1850
canons antiaeriens et KXX)

lanceurs de missiles sol-air.

Les moyens de l'armee yougoslave

24 unites de feu fixes SA-2 Guideline
16 lanceurs mobiles SA-3 Goa
60-80 lanceurs mobiles SA-6 Gainful
113 lanceurs mobiles SA-9 Gaskin
17 lanceurs mobiles SA-13 Gopher
500 lanceurs portables SA-7 Grail
300 lanceurs portables SA-16 Gimlet et SA-18 Grouse
54 canons autopropulses ZSU-57-2 de 57 mm
266 canons autopropulses ou tractes ZSU-30-2 de 30 mm
350 canons M53/59 de 30 mm
plus de 1000 canons de 20 mm de divers types

Lampleur de ces moyens,
repartis sur un secteur de
102350 kilometres carres,
rappellent par leur densite ceux
mis en oeuvre au Vietnam. En
fait, l'interconnexion des
systemes de detection et de feu
ainsi que la modernite de
certains de ses elements rendent la

DCA yougoslave particulierement

redoutable.

Ces missiles d'äges et de

types divers representent des

dangers inegaux. Les plus re-

Un soldat beige en service tle
deminage itu Kosovo.

doutables sont sans conteste les

SA-6. mobiles, dotes d'une grande

portee, pouvant fonctionner
sans radar et recemment
modernises, ainsi que les portables

SA-7, 16 et 18, autonomes
gräce ä leur autodirecteur
infrarouge.

3.2. Les avions de l'OTAN
face d la menace yougolasve

En raison de cette menace

DCA. le commandement de

l'OTAN, durant la premiere
phase de l'operation, impose
une altitude minimum ä ses

avions de combat. II serait
toutefois faux de croire ä cette

image, volontiers colportee par
les medias, d'avions survolant

I'ex-Yougoslavie ä 10000
metres et deversant en toute quie-
tude leurs munitions guidees.

Le 24 mars. l'altitude fixee

par le lieutenant-general Short

est de 4500 metres. au niveau

du plafond des missiles
portables et au-delä de celui des

canons. Des le 4 avril, cette
limite est abaissee ä 3000 metres

afin de renforcer la probabilite
de frappes sur les troupes
serbes au Kosovo. Vers la fin du

46 BMSN 9-2000
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Capacites des missiles yougoslaves

Designation Senseur Portee Altitude Vitesse Annee

SA-2 Guideline Radar 7-50 km 40000 m Mach 4,5 1959

SA-3 Goa Radar, IR passif 6-25 km 100-25000 m Mach 3 + 1961

SA-ö Gainful Radar, visuel 3,7-24 km 50-14000 m Mach 2,8 1968

SA-7 Grail IR passif 0,5-5,5 km 18-4500 m Mach 1,6 1972

SA-9 Gaskin IR passif 0,5-8 km 10-6100 m Mach 1,8 1974

SA-1 3 Gopher IR passif 0,6-5 km 10-3500 m Mach 1,5 1974

SA-16Gimlet IR passif / UV 0,5-5 km 3500 m Mach 2+ 1986

SA-1 8 Grouse IR passif 3,5 km 10-3500 m Mach 1,6 1983

mois d'avril, enfin, les avions
allies ont l'autorisation de
descendre jusqu'ä 2000 metres.

Cependant, l'altitude n'a que
peu de rapport avec la precision

des frappes.
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Des manifestants face ä des soldats de la KFOR.

En realite, du premier au dernier

jour, les pilotes de
l'Alliance sont constamment menaces.

Une annee apres les faits,
le black-out se leve peu ä peu
et les langues se delient: les re-
cits de missiles lances par
rafales, explosant parfois ä proximite

des reacteurs, se multi-
plient. Si les pertes de l'OTAN
au combat sont connues, le

nombre d'avions endommages
n'a jamais ete precisement
communique. Tout au plus
certaines declarations et ineidents

marquants - comme l'atterris-
sage en catastrophe en Macedoine

d'un A-10 touche par un
missile portable - donnent des

indices de ce que fut la guerre
du Kosovo: un duel permanent,
domine par un protagoniste
incapable d'obtenir la decision.

L.M.
(A suivre)
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