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Politique de defense

La Suisse et sa securite nationale

Les defis de la politique de securite ont peu evolue ces dernieres annees en Europe et en Suisse. Abs-

traction faite d'eventuels evenements imprevus, susceptibles d'intervenir ä tout moment, ils resteront les

memes pour l'annee 2006. Certaines menaces se sont toutefois accentuees.

Div Peter Regli

Les defis actuels

Le terrorisme islamiste est
devenu une menace generale pour
notre Occident judeo-chretien et
nos ordres juridiques democra-
tiques. L'islamisme, ce phenomene

totalitaire, meprisant Fetre
humain et discriminatoire envers
les femmes, s'est dejä enracine
dans la plupart des pays d'Euro-
pe occidentale, aussi en Suisse.
D'autres problemes persistent,
tels la migration clandestine, le
blanchiment d'argent, le trafic
de voitures, d'hommes, d'armes,
de drogues et d'organes, Fextre-
misme violent de droite et cle

gauche, ainsi que la proliferation
d'armes de destruction massive
nucleaires, radiologiques, bacte-

riologiques et chimiques. Ce

sont principalement les Services
de renseignement etatiques qui
surveillent attentivement et eva-
luent ces defis.

II faut aussi s'attendre, en tout
temps, ä des Operations d'information,

menees avec une intensite

accrue. Pour leurs grands
titres, certains journalistes utilisent

des informations en tant
qu'armes et acceptent de nuire ä

des personnes, des autorites, des

entreprises et cela peut aller plus

loin... La menace, qui plane sur
la technologie de l'information
en reseau, principalement ce

qu'on appelle les infrastructures
critiques d'importance nationale,

due ä des acteurs etatiques et

non-etatiques, n'a en rien perdu
de son importance. Elle doit etre
prise au serieux et gardee sous
etroite surveillance.

L'impact humain et economique

d'une pandemie de grip-
pe, qui eclatera tot ou tard sur
notre continent, est aujourd'hui
largement connu, mais pas son

agent pathogene et le moment
exaet de son apparition. Le
virus H5N1 de la grippe aviaire
revet une importance particulie-
re dans ce domaine, ce qui
provoque une surveillance attentive
partout dans le monde, en
particulier par l'Organisation mondiale

de la sante.

Dans Fattente de grands
evenements dans le monde du foot-
ball, tels la Coupe du monde en

Allemagne en 2006, FEuro 08

en Suisse et en Autriche, on
doit porter une plus grande
attention au hooliganisme, ce

phenomene de violence, de rage
destruetrice, aux alentours et ä

F interieur des Stades.

D'un point de vue strategique.
le triangle de puissance Etats-
Unis - Chine - Inde est ä sur¬

veiller attentivement, surtout en
ce qui concerne la poursuite, par
ces Etats, de leurs interets nationaux

dans les domaines des
matieres premieres et de l'energie.
II est frappant de constater qu'un
pays en particulier, la Chine,
sous la conduite prevoyante et
autoritaire de son chef Hu Jianto
et de son bureau politique, poursuit

une Strategie claire et ä long
terme, depassant ainsi la periode
legislative de quatre ans, typique
pour la Suisse.

Nous nous trouvons donc,
sans qu'il y ait pourtant de

grands changements, dans une
Situation de securite qui est
fragile, complexe et troublee. En
ce qui concerne le terrorisme
islamiste. on peut se permettre de

poser la question de savoir si

nous ne sommes pas dejä entres
dans une nouvelle guerre mondiale

asymetrique, dont nous
n'avons pas encore vraiment
pris conscience et ä laquelle
nous ne sommes donc pas suffi-
samment prepares.

Ou se trouve
la Suisse?

Les citoyennes et citoyens, qui
observent attentivement l'evolution

de la Situation, savent que
nous faisons aussi partie de ce
monde incertain et complexe. Ils

' Ingenieur diplöme EPFZ et ancien sous-chef d'etat-major «Renseignement et Securite». Traduction de I'allemand

par le sgt Nikiaus Meier, etudiant en droit.
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ont conscience que, depuis bien
longtemps dejä, notre securite
interieure et exterieure ne peuvent

plus etre separees. Dans

une Situation asymetrique, ce
sont principalement les Services
de renseignement qui sont solli-
cites en tant que premiere ligne
de defense, comme la justice
ainsi que la police aux niveaux
föderal, cantonal et municipal.

La vaste menace que represente

le terrorisme islamiste est

reconnue. Le dialogue etroit
avec notre propre population
musulmane est necessaire: il a

ete entame. La communaute
musulmane doit se distancer, clairement

et publiquement, des actes
irrationnels de violence commis

par les fondamentalistes, reperer
les fanatiques et les precheurs
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Une manifestation en Suisse contre les caricatures de Mohamet.

violents dans leurs propres
rangs. afin de les isoler et partieiper

ainsi ä la realisation des

principes de notre Etat de droit.
Dans ce domaine, les efforts en-
trepris dans les communautes de

Zürich et de Bäle apparaissent
comme de reels espoirs.

Les politiciens charges du

maintien de la securite interieure

et exterieure orientent mal-
heureusement leurs programmes
en fonction de criteres finan-
ciers. Ils ont perdu la capacite
de penser l'impensable et de

s'attendre ä l'inattendu, et deci-
dent de budgets qui limitent les

moyens de la securite nationale.
La protection des donnees
devient peu ä peu une protection
des auteurs de crimes. Ainsi, la
justice et la police se voient de

plus en plus entravees dans leur
lutte contre la criminalke.

Au niveau federal, Finfluence
du chef du Departement de justice

et police a permis certaines
ameliorations au cours de ces
deux dernieres annees. Les
Services de renseignement ont ete
incites ä une collaboration plus
etroite, le coordinateur des

renseignements, superflu, a ete

congedie «avec les remercie-
ments de la patrie». Un etat-
major de crise a ete mis en place

au niveau de la Delegation
pour la securite du Conseil
federal. L'adaptation de certaines
lois et l'adoption de nouvelles
ordonnances ont rendu plus
efficace le travail des Services.
Ceux-ci fönt un bon travail, on
ne saurait le nier. La police
judiciaire federale (PJF) commence

ä travailler efficacement. Son
travail est de plus en plus appre-
cie dans les Cantons. A condition

qu'elle ne soit plus em-
ployee abusivement par le Mi-
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nistere public pour des Operations

douteuses, telles les
engagements contre les Heils Angels
ou contre al Taqwa, la PJF

pourra de plus en plus entraver
les activites de criminels nationaux

et etrangers.

Vu l'evolution de la Situation,
on devrait augmenter les
possibilites de la PJF de mener ses

Operations d'apres le principe
de «intelligence led policing»,
c'est-ä-dire de facon preventive.
On devrait considerer Fintegration

du Service d'analyse et de

prevention, notre service secret
interne, dans la police judiciaire
federale. Finalement, la Delegation

de la commission de
gestion, qui appartient ä la
Commission de gestion des deux
Conseils, ne devrait pas limiter
son role au contröle et ä la
critique, mais agir aussi de facon
anticipee et creative, en appor-
tant son soutien. Une teile aide
active indirecte serait favorable
aux Services de renseignement.

Que reste-il ä faire?

Un grand peche du legislateur
et de Fexecutif federaux est
d'orienter la securite nationale
en fonction des finances, ce qui
serait impardonnable si un
changement de pensee ne pouvait
intervenir d'une facon forcee
qu'apres une catastrophe
(Management by Kopfanschlagen).

La condition sine qua non
pour que la Suisse puisse faire
face ä de mauvaises surprises
dans des conditions acceptables
est que, sur la base d'une eva-
luation approfondie et continue
de la Situation, les instances
responsables de notre securite

prennent conscience de la
necessite de moyens d'action
supplementaires. La Grande-Bretagne,

l'Espagne, l'Italie,
l'Allemagne, les Pays-Bas ont ap-
pris leur lecon ces dernieres
annees, apres des evenements tra-
giques, et ont du prendre les

mesures adequates.

II faut prendre au serieux la
critique tres repandue dans les

rangs de la police que la
«protection des donnees vaut protection

des delinquants». Des cor-
rectifs sont indispensables.
Personne ne veut un Etat policier.
II est pourtant important de per-
suader les citoyennes et les

citoyens qu'un plus de securite
pourrait signifier un abandon
limite de liberte. La securite est

un bien public que l'Etat, avec
son monopole de puissance, est

charge de proteger. Ce monopole
ne doit pas disparakre ou etre

delegue trop facilement. Un
dialogue permanent et ouvert.
sur les questions de politique de

securite, est alors primordial et
doit de nouveau etre mene. La
mission de l'armee dans la
securite de Finterieur est aussi ä

redefinir.

Un autre theme important
dans le domaine de la politique
de securite est la conduite (lea-
dership). Personne ne peut dire
si notre pouvoir politique föderal

saurait faire face ä une
catastrophe complexe. Un entrainement

avec des exercices speci-
fiques devrait etre exige. Le
Conseil federal devrait etre tenu
ä une instruction permanente.
Des exercices strategiques de 48
ä 72 heures augmenteraient aussi

la confiance du pays en ses

dirigeants politiques: des scenarios

probables et possibles
seraient exerces sous le contröle
severe d'experts, ä Fecart du
public et sans la presence des
medias.

Une derniere condition
importante pour une Situation de

securite amelioree en Suisse est
une population qui s'interesse
au theme de la securite. L'atten-
tat terroriste du 7 juillet 2005 ä

Londres par exemple a ete tire
au clair avec succes en un

temps record, gräce ä la participation

active de la population.
Dans ce domaine. la prise de
conscience doit etre augmente«.
Un röle considerable revient
aux journalistes consciencieux,
la plupart d'entre eux, ainsi
qu'ä chaque citoyenne et

citoyen dans ce pays.

P. R. (13 fevrier 2006)
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