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Das Gesicht

des Fremden im Spiegel

Asylsuchende stehen seit gut 15 Jahren im
Mittelpunkt schweizerischer Politik. Als
«Asylanten» und «Fliichtlinge» wahrge-
nommen, wecken sie nicht nur Antipa-
thien und Verstdndnis, sondern polarisie-
ren die Offentliche Kommunikation der
Schweiz entlang des Gegensatzpaars Off-
nung - Alleingang auf der Basis unter-
schiedlicher schweizerischer Identitéts-
konzepte. Wenn in einer Gesellschaft
Fremde zum Problem werden, dann ist
dies in erster Linie auf die Befindlichkeit
und die Wahrnehmungskategorien der
eigenen Gesellschaft zuriickzufiihren.

Esther Kamber/Mario Schranz

Die wiederkehrende Problematisierung
von Fremden verweist auf das umfassen-
dere Problem moderner Wachstumsge-
sellschaften, trotz raschem Okonomi-
schem und sozialem Wandel Stabilitdt zu
bewahren und Identitét zu verleihen. Ge-
sellschaften sehen sichimmer wieder dem
Umstand ausgesetzt, nebst Modernisie-
rungsgewinnern auch -verlierer zu produ-
zieren. Wihrend die Gewinner die Erwar-
tungen auf soziale und 6konomische Ver-
besserungen eingelst sehen, fiihlen sich
die Verlierer um ihre Pfriinde betrogen
und bleiben grundsétzlich offen fiir politi-
sche Ideen und Parteien, die ihnen jen-
seits eines bedrohlichen und identitéts-
zersetzenden Fortschrittsdenkens das
Gefiihl einer iiberschaubaren und geord-
neten Heimat vermitteln. Krisenphasen
bilden deshalb den Nédhrboden fiir frem-
denfeindliche Gesinnung und die Er-
folgsbasis politischer Gruppierungen, die
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mit dem Fremden Politik betreiben. Das
Fremde wird dabei zuerst zum Erkla-
rungsfaktor politischer Probleme und
schliesslich zum Problem selbst. In die-
sem Prozess kommt es zu einer «Ethnisie-
rung der politischen Kommunikation»,
indem von einer grundsétzlichen Wesens-
ungleichheit des Eigenen und des Frem-
den ausgegangen wird. Uber die Analyse
offentlicher Kommunikation lassen sich
diese Differenzsetzungs- und Ausgren-
zungsprozesse untersuchen. Denn die
massenmediale Offentlichkeit bildet den
Spiegel, in dem soziale Probleme be-
nannt, Problemlésungen propagiert und
relevante von unwichtigen Themen ge-
schieden werden. Seit den 60er Jahren
kénnen wir zwei historische Phasen be-
schreiben, in denen die Anwesenheit von
Fremden zum zentralen Problem of-
fentlich-politischer Auseinandersetzun-
gen wurde. In den 60er und 70er Jahren
betraf dies die Gastarbeiter. Seit Mitte der
80er Jahre bis in die heutige Gegenwart
sieht sich die Schweiz mit einer Diskussi-
on konfrontiert, die Asylsuchende als
Problem beschreibt. So stark sich diese
beiden Diskussionen in ihrem funktiona-
len Bezug auf die Prozesse kollektiver
Identitdten gleichen, so stark variieren sie
in ihren Inhalten.

Uberfremdungsgefahr
durch die italienischen Gastarbeiter
in den 60er und 70er Jahren

Ausgangspunkt fiir die Problematisierung
des Ausldnders in der Offentlichkeit der
60er Jahre bilden dieitalienischen Gastar-



beiter im Rahmen des Diskurses iiber die
Konjunkturiiberhitzung.  Dieser ur-
spriinglich Ende der 50er Jahre von den
Gewerkschaften lancierte Diskurs wurde
von der sozialdemokratischen Partei der
Schweiz aufgenommen und schliesslich
von rechtskonservativen Protestparteien
dominiert. Semantisch ist die Diskussion
geprégt von den Begriffen der «Gastarbei-
terproblematik» und der «Uberfremdung
durch auslidndische Arbeitskrifte», und
im Zentrum steht der in seiner Lebens-
weise grundsétzlich «andere Italiener».

Die virulente 6ffentliche Thematisierung
des Fremden ab 1963 miindet 1965 in die
staatspolitische Regelung des Fremdar-
beiterabkommens zwischen Italien und
der Schweiz. In diesen Uberfremdungs-
diskursen wird die schweizerische Identi-
tét in verschiedenen Bereichen als massiv
bedroht verstanden: Die Rede ist von der
«Uberfremdung des Schweizer Bodens»
und vom «Problem der geistigen Uber-
fremdung». Dennoch wird die Eingliede-
rung der Fremden nicht ausgeschlossen.
Doch die Frage ist, in welcher Zahl dies
geschehen kann, ohne des Eigenen verlu-
stig zu gehen: «Assimilierbarkeit der
Fremdarbeitermassen» erscheint nur mit-
tels einer «Plafonierung des Fremdarbei-
terzustroms» moglich. Diese grundsitz-
lich offene Integrationsvorstellung zeugt
vom typisch schweizerischen, d.h. nicht
biologistischen, sondern kulturalistisch-
volkstumsideologischen Konstrukt kol-
lektiver Identitit. Wahrend der Bundesrat
Ende der 60er Jahre eine Stabilisierungs-
politik beim Fremdarbeiterzuzug in die
Wege leitet, beméchtigen sich neue natio-
nalkonservative Gruppen des Themas.
Die «Nationale Aktion» und die «Repu-
blikaner» lancieren fiinf Uberfremdungs-
initiativen, die eine massive Beschrin-
kung des Ausldnderanteils fordern und
die zwischen 1970 und 1977 zur Abstim-
mung kommen. Die Abstimmung von
1970 iiber die nach ihrem Urheber be-
nannte «Schwarzenbach-Initiative» ist be-
gleitet von einer hochvirulenten offentli-

chen Auseinandersetzung iiber die Aus-
landerpolitik. Der Souverén lehnt bei ei-
nerausserordentlich hohen Stimmbeteili-
gung von 74% die Initiative eher knapp
ab. Auch die dritte Uberfremdungsinitia-
tive wird 1974 stark diskutiert. Allerdings
zeigt der Medientenor, dass die Forderun-
gen von rechts auf breite Ablehnung stos-
sen. In der Abstimmung mit 70% Betei-
ligung wird die Initiative mit einem
65%igen Nein-Stimmen-Anteil klar ver-
worfen. Wenig offentliche Resonanz er-
zeugen die vierte und fiinfte Initiative von
1977, die beim Stimmvolk keine Chancen
mehr haben.

Mitte der 70er Jahre wird die 10jédhrige
vehemente Auseinandersetzung um das
schweizerische Ausldnderrecht abge-
schlossen. Die radikalen Ziele der natio-
nalkonservativen Bewegungen, die das
politische System der Schweiz zu Beginn
der 70er Jahre paralysierten, kdnnen sich
nicht durchsetzen. Dafiir aber die Stabili-
sierungspolitik des Bundesrates, die von
der Wirtschaftskrise im Jahre 1974 profi-
tieren kann. Die Krise fiihrt zu einer Mas-
senauswanderung von Gastarbeitern aus
der Schweiz und daher zu einer Entschér-
fung der Fremdarbeiterproblematik.

Krise im Asylland Schweiz
in den 80er und 90er Jahren

Seit Mitte der 80er Jahre haben wir es mit
einer neue Welle von Fremdthematisie-
rungen zu tun, die anfinglich von Rechts-
aussen-Parteien propagiert wurden und
im Laufe der 90er Jahre von Bundesrats-
parteien kommunikativ unterfiittert am
Leben gehalten wurden. Bei den thema-
tisierten Fremden handelt es sich vorwie-
gend um Asylsuchende aus Ex-Jugosla-
wien, Sri Lanka und afrikanischen Biir-
gerkriegslindern. Gefiihrt wird ein ei-
gentlicher Notstandsdiskurs, der an die
Vollzugsprobleme in der Asylpolitik an-
kniipft. Mit der begrifflichen Unterschei-
dung zwischen «echten» und «unechten»
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Problematisiert
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im Kontext von
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80er Jahre.

Fliichtlingen miindet die Asyldebatte in
eine kommunikative Sackgasse, die auch
heute noch den Anlass einer fundamenta-
len Meinungsverschiedenheit darstellt.
Problematisiert und typisiert werden die-
se Fremdgruppen im Kontext von Krisen-
erscheinungen seit Ende der 80er Jahre,
die die politische Auseinandersetzung in
der Schweiz prégen. Die Europafrage, der
Skandal um die Fichenaffire und die In-
fragestellung der Schweizer Armeg bilden
zentrale Themen, die am Kern eines kon-
sensuell geteilten Selbstverstindnisses
vergangener Konjunkturzeiten nagen und
das schweizerische Krisenjahrzehnt am
Ende des Jahrtausends ankiindigen. Ei-
nerseits gerdt die Schweiz im Zuge der
EU-Integration und der Etablierung des
EWRinden 90erJahrenin eine Identitats-
krise. Nach dem EWR-Nein von 1992
sieht sich die Schweiz zunehmend in ei-
ner isolierten Rolle im Rahmen von Staa-
tengemeinschaften. Sie steht nicht nur in
Europa im Abseits, sondern auch beziig-
lich der Vereinten Nationen. Andererseits
kommen ihr Selbstverstindnis und ihre
historische Rolle als Sonderfall bezeich-
nenderweise nach 1989 durch die von
amerikanischer Seite skandalierten «Schat-
tenseiten» der Schweiz wihrend des
zweiten Weltkrieges stark ins Wanken. In
dieser Identititskrise der 90er Jahre stos-
sen rechtsoppositionelle Bewegungen
und Parteien — AUNS, SVP, Teile der FDP
- wie in den 70er Jahren mit ausgrenzen-
den und fremdenfeindlichen Argumenta-
tionen auf einen fruchtbaren Boden.

Die asylpolitische Diskussion reduziert
sich vorwiegend auf einen Vollzugsdis-
kurs. Mit der verdnderten Perzeption des
Fremden - einst als Fremdarbeiter, nun
als Fliichtling - verdndert sich auch die
Wahrnehmung in bezug auf den politi-
schen Regulierungsbedarf. Handelte es
sich in den 60er Jahren um vorwiegend
wirtschaftspolitische Massnahmen, die
zu einer Reduktion des Fremdarbeiterbe-
stands beitragen sollten, bilden die Aus-

Rote Revue 4/99

einandersetzungen iiber den Rechtsan-
spruch auf Asyl den politischen Streit-
punkt, der mit einer Deutung des Miss-
brauchs und der Uberstrapazierung des
Aufnahmelandes Schweiz gekoppelt ist.
Die Uberlastung im asylpolitischen Voll-
zug bietet fiir die Opposition von rechts
ein ideales Feld, in dem sich mittels Pola-
risierung und Skandalierung der Zustén-
de und der dafiir verantwortlichen Eliten
mediale Resonanz erzeugen ldsst und in
das sich die Semantik des «Wirtschafts-
fliichtlings» und des «Asylmissbrauchs»
kompatibel einpassen lisst. Die «Uber-
fremdungsproblematik» wandelt sich so
zu einer «Missbrauchsproblematik«, her-
vorgerufen durch die illegale Einreise
iiber die «griine Grenze«, durch unko-
operatives Verhalten im Asylverfahren
und durch kriminelle Handlungen aus-
ldndischer Personen oder Gruppen in der
Schweiz. Im Rahmen dieser «Miss-
brauchs»-Perspektive wird unter dem
Druck rechtsoppositioneller Initiativbe-
gehren das Asylgesetz durch diverse Revi-
sionen in den Jahren 1986, 1990 und 1999
und durch verschiedene dringliche Bun-
desbeschliisse laufend verschérft. Im Jah-
re 1994 werden zudem die Zwangsmass-
nahmen im Ausldnderrecht vom Souve-
rin angenommen. Im Gegensatz dazu
bleiben der konkrete Alltag der Fremden
in der Schweiz bzw. Integrations- und
Assimilationsfragen in der offentlichen
Diskussion untervertreten. Dies geht ein-
her mit einer geringen medialen Reso-
nanzfihigkeit von kirchlichen Kreisen,
entwicklungs- und asylpolitischen Orga-
nisationen sowie links politisierenden
Gruppierungen, die sich auf diesem Feld
kommunikativ betétigen. Die Aspekte des
Arbeitsmarktes spielen fiir die asylpoliti-
sche Diskussion der 90er Jahre kaum
noch eine Rolle. Die Idee, die asylpoliti-
sche Situation teilweise iiber die Offnung
des Arbeitsmarktes zu entschérfen, ist nur
auf wenig Offentliche Resonanz gestos-
sen.



Neue Fremdbilder nach dem Wegfall
des Kommunismus

Wer sind nun aber diese Fremden, die zu
einem innenpolitischen Problem wer-
den? Und in welchem Kontext werden sie
thematisiert? In der 6ffentlichen Diskus-
sion der 90er Jahre kristallisieren sich ver-
schiedene Fremdgruppen heraus, die als
Ethnien wahrgenommen werden und ei-
ner negativen Typisierung unterliegen.
Fiir alle konkret thematisierten Fremd-
gruppen stellt sich die Frage nach der
Schutzgewdhrung in der traditionell hu-
manitdren Schweiz und der Méglichkeit
ihrer Riickkehr. Dennoch unterliegen sie
negativen Typisierungen, die ihr Recht auf
Asyl in Frage zu stellen scheinen.

Hauptséchlich werden die Fremden aus
dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien
thematisiert. Sie erscheinen im Bild der
Medien zum einen pointiert als Fliichtlin-
ge, deren Schutz, aber auch Riickkehr
garantiert werden muss. Negativ wahrge-
nommen werden zum anderen die Grup-
pen der Albaner bzw. Kosovo-Albaner,
die mit der albanischen Mafia auf dem
Drogenmarkt assoziiert werden. Immer
wieder taucht in den Medien aber auch
die diffuse Kategorie der Jugoslawen als
Negativtyp im Zusammenhang mit Ge-
waltverbrechen auf. So dominieren die
«Schlafzimmerrduber» in den Jahren
1992 und 1993 die sommerlichen Boule-
vardspalten als potentielle Bedrohung fiir
das Eigenheim jeder Schweizerin und je-
des Schweizers. In weit geringerem Masse
werden aussereuropédische Fremdgrup-
pen thematisiert. Sie alle stammen aus
Kriegsgebieten oder Staaten mit totalita-
ren Regimes. Auch bei den Tamilen aus Sri
Lanka ist die Frage nach der Verhéltnis-
méssigkeit von Riickschaffungen zentral.
Die noch in den 80er Jahren pointierte
Typisierung als «Heroin-Tamilen» verén-
derte sich zwischenzeitlich und hat zu

zwei verschiedenen Wahrmehmungen ge-
fithrt. Einerseits werden die im schweize-
rischen Arbeitsmarkt integrierten Tami-
len aufgrund ihrer «Anpassungsfihig-
keit» fiir die Schweiz als unverzichtbar
gepriesen. Andererseits geraten die politi-
schen Agitatoren der Tamil Tigers ins
Blickfeld, die ihren Befreiungskampf aus
Sri Lanka in die Schweiz tragen, so wird
befiirchtet. Vereinzelt nur scheinen im
Verlauf der 90er Jahre Fliichtlinge aus
Somalia und Ruanda und Regimegegner
aus dem Irak und Algerien in der 6ffentli-
chen Diskussion auf. Im Kontext dieser
Thematisierungen werden islamische
Fundamentalisten und fliichtige Kriegs-
verbrecher in der Schweiz als neue uner-
wiinschte Fremde fokussiert.

Die Fremdgruppe aus Italien spielt in der
Diskussion der 90er Jahre nur noch eine
marginale Rolle. Die einstige kulturelle
Distanz wird von der Bevolkerung mitt-
lerweile als bereichernde Vielfalt im
Schweizer Alltag geschitzt. Als Gefahr
fiir den einheimischen Arbeitsmarkt wird
nun das «gesichtslose» Fremde aus dem
europdischen Raum im Rahmen der bila-
teralen Verhandlungen der Schweiz mit
der EU - «freier Personenverkehr» — the-
matisiert. Im Gegensatz zur Gefahr der
Fremdarbeiter aus Italien wird in dieser
Neuauflage jedoch kein spezifisches Her-
kunftsland spezifiziert, so dass die Bedro-
hung durch das andere diffus bleibt.

Esther Kamber und Mario Schranz
sind Mitarbeitende im Forschungs-
bereich Offentlichkeit und Gesell-
schaft des Soziologischen Institutes
der Universitdt Ziirich. Der Artikel
basiert auf einer Untersuchung, die
im Rahmen des Projektes «Das Frem-
de in der Schweiz» am Soziologi-
schen Institut durchgefiihrt wurde.
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