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Forum

Peter M. Schmid, Monchaltorf

Schweizer Ingenieur und Architekt

Kostensysteme

Kostengliederung und Kostensyste-
matik in der Architektur

Es ist allgemein bekannt, dass viele
der bestehenden Methoden fiir das
Ermitteln der Baukosten nicht allen
Anspriichen geniigen. Zu viele ver-
schiedene Gliederungsarten er-
schweren das Zuordnen von Kosten
mit allgemein bekannten Abgren-
zungen, wodurch die Vergleichbar-
keit der gesammelten Kennwerte lei-
det und die Kosten nur beobachtet,
nicht aber geplant werden konnen.

Mit der Einfithrung der EDV wurden alte
Zopte weiter gepflegt, die auftretenden
Schwierigkeiten beztiglich Struktur und
Zuordnungsregeln wurden einem Wild-
wuchs tiberlassen. Einer der Hauptgriinde
fur diese Nachlissigkeit ist vielleicht der,
dass das Institut fur Hochbauforschung
(HBF) 1984 ersatzlos aufgeldst wurde. Die
grossen anerkannten Forschungs- und
Fihrungsaufgaben dieses Instituts mus-
sten gewissermassen eingemottet werden.
Der BKP (Baukostenplan 69) wurde
ganze zehn Jahre nicht gepflegt, so dass
heute nun besonders die EDV-orientierte
Baukostenplanung in der Schweiz einen
riesigen Forschungs- und Anwendungs-
riickstand aufweist. Leidtragende hierbei
ist die Bauwirtschaft, der Unprofessiona-
litit, Liederlichkeit und zuweilen gar Un-
seriositit beziiglich Kostenschitzungen
vorgeworfen wird. In der Aufgabe des
Bauokonomen sind Genauigkeit, Progno-
se und Systematik nicht ohne Bedeutung.
Moderne Hilfsmittel wie EKG (Element-
kostengliederung) und NPK (Normposi-
tionenkatalog) zeigen mégliche Losungs-
ansitze, um diese Ziele zu erreichen. Die
angewandten Techniken schiessen jedoch
teilweise weit tber das Ziel hinaus und
miissen deshalb im Arbeitsablauf des Bau-
projekts in Frage gestellt werden. Der fol-
gende Bericht zeigt Ansitze fiir Anpas-
sungen innerhalb der bestehenden Ko-
stengliederungen und Strukturen.

Abgrenzungsprobleme

Bei jeder Kostenstruktur ist die Ab-
grenzung innerhalb der Konti oder Posi-
tion moglichst genau zu regeln. Innerhalb
der bekannten Kostengliederungen (BKP,
EKG, NPK) sind zu grosse Interpreta-
tionsspiclriume vorhanden, so dass ge-
sammelte Daten nur ungenaue Resultate
fir neue Objekte bieten. Die gewiinschte

objektorientierte Nachkalkulation mit all-
gemein vergleichbaren Kennwerten bzw.
Referenzzahlen ist deshalb sehr schwierig
durchzuftihren. Es ist beispielsweise im
BKP nicht klar geregelt, wo eine Holzver-
schalung gebucht werden soll. Drei ver-
schiedene Arbeitsgattungen werden dafiir
verwendet. Moglicherweise fithrtder Zim-
mermann die Verkleidung aus, dann wiiren
die Kosten im BKP 214.1 zu buchen. Viel-
tach wird die Wandverkleidung im Ausbau
2 aufgefihrt, worin unter BKP 282.5 die
«Wandverkleidung aus Holz und Holz-
werkstoffen» gezeigt wird. Wenn jedoch
der Schreiner die Verkleidung ausfiihre,
werden die entsprechenden Kosten mei-
stens unter BKP 273.3 «Allgemeine Schrei-
nerarbeiten> verbucht. Ahnliche Probleme
treten innerhalb des NPK auf.

Die meisten Uberschneidungen sind
auf die Ursache zuriickzufiihren, dass nie
eine klare Trennung zwischen bauteil-
oder leistungsorientierten Kosten durch-
gefiihrt wird. Die notwendigen Abgren-
zungen sind auch bei der heute bekannten
Elementmethode (EKG) nur teilweise
vorhanden. Schwierigkeiten entstehen
vor allem beim Zuordnen der Nebenko-
sten, Honorare oder Installationen. Ob-
wohl die EKG im Wortlaut die Methode
enthilt, sind in der bestehenden Kosten-
struktur Bauteile und Leistungen ge-
mischt. Das hat zur Folge, dass ohne In-
terpretationsschliissel der Sammler un-
brauchbare Datensammlungen entstehen.

Das duale Kostensystem, Losungs-
ansatze

Bald dreissig Jahre nach Ersterscheinung
des Baukostenplans und nach stetem Ver-
such der Aktualisierung dieser Kostenta-
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bellierung zeigt die Erfahrung, dass es in
der Schweiz kein Kostensystem gibt, das
in allen Bauphasen fiir die Bauherrschaft,
Bauleiter und Unternehmer gleichermas-
sen optimale und zufriedenstellende Glie-
derungen bildet. Gehen wir davon aus,
dass eine Bauerstellung nicht erst mit dem
Vorprojekt beginnt und mit der Realisie-
rung authort, missen in die Systematik
auch die Bedarfsanalyse und die Nutzung
bis allenfalls zum Riickbau einbezogen
werden. Seit dem umfassenden Einzug der
EDV in die Kostenplanung ist es nun mog-
lich, durch exakt definierte Systemwechsel
der jeweiligen Bauphase die zugehorige
Kostengliederung beizuordnen.

Bauzielorientierte Kostengliederung

Es ist allgemein bekannt, dass unter
dem Aspekt der Kostensystematik ver-
schiedene Orientierungen bei der Planung
und Ausfithrung von Bauwerken auftre-
ten. Jede Bauphase kennt ihre eigenen Ge-
setze beziiglich Kostengliederung. So
wiinscht beispielsweise die Bauherrschaft
in der Bedarfsplanung eine 6konomisch
orientierte Kostengliederung. Die Baupla-
nungsphase (Projektierung) ist streng
bauteilorientiert, ganz im Gegensatz zur
nachfolgenden Phase der Realisierung, die
den leistungsorientierten Kostengliede-
rungen der Unternehmer folgt.

Systemunterscheidung

Praxisorientierte Kostenplaner unter-
scheiden somit die bauteilorientierte Ko-
stenplanung, der konstruktive Kriterien
zugrunde liegen (z.B. EKG) von der lei-
stungsorienterten Kostentiberwachung,
der kaufminnische Kriterien zu Grunde
liegen (z.B. NPK). Viele Kosteniiber-
schreitungen griinden darin, dass die Ver-
antwortlichen diesen Systemen viel zu
wenig Beachtung schenken.

Kostenbeeinflussung

Die Kosten jedes Bauprojekts konnen
zu Beginn durch verschiedene Ereignisse
stark beeinflusst werden, ohne die Ent-
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scheidungsfreiheit der Bauherrschaft und
Projektleitung tibermissig zu beschnei-
den. In der spiten Realisierungsphase ist
jedoch mit unberechenbaren Kostenfol-
gen zu rechnen. Sobald mit der Bau-
werksausfithrung begonnen wird, nimmt
die Moglichkeit der Kostenbeeinflussung
markant ab (Bild 1).

Genau umgekehrt verhilt sich die
Entwicklung derauflaufenden Kosten. Am
Anfang, in der Phase der Projektierung,
beschrinken sich die Aufwendungen mei-
stens auf Planerhonorare, wihrend in der
Phase der Realisierung die Material- und
Lohnkosten sprunghaft und markant zu-
nehmen. Es liegt deshalb in der Hand des
Projektleiters bzw. seines Kostenbeauf-
tragten in der Phase der Realisierung, spi-
testens ab Stufe Ausfithrung, die Kosten
nach kaufminnischen Kriterien zu tiber-
wachen bzw. zu steuern.

Kostensteuerung

Die Kostenkontrolle muss in der zwei-
ten Phase greifen, um wihrend der Aus-
fuhrung die entsprechenden Kontrollme-
chanismen zur Verfugung zu stellen. Man
spricht deshalb im Zeitrahmen der Pro-
jektierung von der Kostenplanung und im
Zeitrahmen der Realisierung von der
Kostentiberwachung oder Kostensteue-
rung. Genau zwischen diesen Phasen liegt
somit eine wichtige Trennlinie beztglich
Kostengliederung und Orientierung, die
zu einem Systemwechsel fiithre, der die Ko-
stensystematik massiv beeinflusst.

Meistens wird der BKP quer tber alle
Phasen angewendet. Die Kostenkontrolle
und Kennwerte werden darauf aufgebaut.
Mit viel Mithe und einigen <Murksereien»
werden die Leistungsverzeichnisse nach
NPK irgendwie integriert. Meistens kon-
nen nach Abschluss der Baustelle nur
schwer Verbindungen zum urspriingli-
chen Kostenvoranschlag hergestellt wer-
den, weil die verschiedenen Gliederungs-
arten nicht vertriglich sind.

Es ist verstindlich, dass Riickschliisse
vom Budget zur Abrechnung meistens zu
Diskussionen fithren. Kostenplanung und
Kostenkontrolle mit BKP ist nur fiir Insi-
der verstindlich, die den genauen Autbau
und die Umstrukturierung nach Aus-
fiihrung kennen und jeweils mit den glei-
chen  Ordnungsmechanismen arbeiten.
Wenn tiberhaupt, sollte der BKP deshalb
nur als bauteilorientierte Kostengliede-
rung benutzt werden.

Eindeutig nur in der Bauprojektphase
benutzt werden darf dagegen die EKG
(Elementkostengliederung). Obwohl in
der Bezeichnung <Element eine bauteilo-
rientierte Kostengliederung enthalten sein
konnte, ist die ecindeutige Zuordnung
nicht moglich. Das Trennen der Bauteil-
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kosten von Nebenkosten und Architek-
tenhonorar hat wohl mit der «déformation
professioneller, der Entwickler der Ko-
stenstruktur zu tun. Dass fiir die Mehr-
wertsteuer ein spezielles Element geschaf-
fen wurde, ist nur schwer verstindlich.
Versuche, die Teilelemente und Elemente
klar abzugrenzen, sind am Aufwand und
der Durchlissigkeit Richtung Ausfithrung
gescheitert. Der Versuch, die einzelnen
Bauteile in leistungsorientierte Positionen
(Berechnungselementkennwerte, BEK)
aufzugliedern, hat zu untbersichtlichen
Kennwerten gefiihrt, die bis ins letzte De-
tail alle moglichen Einflisse berticksichti-
genmochten. Nur wer die Details des BEK
kennt, kennt die Kennwerte.

Trotzdem bildet die Elementkosten-
gliederung eine niitzliche Grundlage, um
in der Bauprojektphase die Kosten zu glie-
dern. Unter Berticksichtigung einiger Un-
zulinglichkeiten konnten die Kosten bau-
teilorientiert geregelt werden.

Leider hat der NPK den BKP nicht
abgelost. Dies, obwohl er wohl die beste
Kostengliederung fir die Ausfihrungs-
phase bildet. Es ist sogar anzunchmen, dass
dank der entsprechenden Leerstellen auch
fir die Zukunft gentigend Raum fir zu-
sdtzliche Arbeitsgattungen vorhanden ist.
Die Struktur des NPK 2000 dient auch als
Gliederung fur die Leistungsverzeichnisse
und die angebotenen Textbausteine. Es
wird wohl niemand auf die Idee kommen,
den NPK bauteilorientiert einzusetzen.

Ausland, Beispiel DIN

Es istanzunehmen, dass die bei uns {ib-
lichen Strukturen fiir Kostengliederungen
auch in anderen Lindern in dhnlicher Art
und Weise angewendet werden. Sehr ein-
fach verstindlich und nachvollziehbar sind
die DIN 276 und 277, die einerseits bauteil-
und anderseits leistungsorientiert die ver-
schiedenen Kostengliederungen festlegen.
Der bauteilorientierte Bereich ist dhnlich
der EKG elementweise aufgebaut. Dabei
wurden eindeutige Abgrenzungen und
Zuordnungskriterien geschaffen, die in
ihrer Artund Interpretation auch fir EKG
angewendet werden kénnen.

Der  leistungsorientierte  Teil  be-
schriinkt sich auf 100 Nummern, welche die
anfallenden Kosten direkt den Leistungs-
trigern (Unternchmer) zuordnet und hier
eindeutig nur von Handwerkern spricht.
Dice offene Strukturierung im Leistungsbe-
reich bringt mit sich, dass die Gliederung
dem Bauwerk angepasst werden kann.

Die Losung

Erfasst man in der Projektphase die Bau-
kosten bauteilorientiert (z.B. BKP, EKG,
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DIN), wird damit die Gliederung der
Massnahmen erleichtert. Neben funktio-
nalem Beschrieb, Vorausmass und Ein-
heitspreis wird jeder Position eine lei-
stungsorientierte Gliederung mitgegeben.
Nach Abschluss der Bauprojektphase wird
der ganze Baubeschrieb neu sortiert. Die-
ser kann BKP, NPK oder DIN als Grund-
lage benutzen. Unter Berlicksichtigung
der leistungsorientierten Gliederung ent-
steht so ein ausfihrungstauglicher Be-
schrieb, der die Gliederung der Realisie-
rung bertcksichtigt.

Der bauteilorientierte Beschrieb wird
als Grundlage fiir die Verhandlungen mit
Bauherr, Architekt und Spezialisten ver-
wendet. Der leistungsorientiert sortierte
Baubeschrieb wird fiir die Ausfithrung zu-
sammen mit dem Unternehmer und Bau-
leiter als gute Grundlage fiir die Realisie-
rung benutzt. Dabei spielt es keine Rolle,
welche der angebotenen Kostengliede-
rungen verwendet werden. Entscheidend
sind die vom Kostenplaner angewandten
Abgrenzungsmassnahmen, die in einem
frithen Zeitpunkt eine hohe Kostenge-
nauigkeit mit sich bringen.

Entwicklung

Die Zukunft wird uns zeigen, wie weit
die bestehenden Werkzeuge und Gliede-
rungen die beschriebene bauteil- und lei-
stungsorientierte Kostensystematik bertick-
sichtigen. Mithilfe richtig strukturierter
Daten und der bekannten EDV-Werkzeu-
ge wird es in Zunkunft moglich sein, Ko-
sten zu planen und nicht nur Kostenent-
wicklungen zu beobachten. Dies setzt vor-
aus, dass eindeutige Strukturen vorliegen.
Die Elementkostengliederung (EKG) ist
unter Berticksichtigung des Verursacher-
prinzips (s. auch DIN 276-277) zu iiberar-
beiten und mit eindeutigen Abgrenzungen
zu versehen. Damit wiire eine gute Grund-
lage fir die bauteilorientierte Kostenglie-
derung geschatten. Man konnte allerdings
im Sinne der eurofihigen Struktur auch die
DIN als Grundlage verwenden.

Fir die leistungsorientierte Struktur
bietet sich die NPK-Gliederung an, die
kinftig zu dokumentieren und als Ver-
zeichnis anstelle des BKP anzubieten ist.
Mit einer entsprechenden Abgrenzung ver-
schen hat die NPK-Gliederung einige Vor-
teile gegeniiber dem BKP aufzuweisen und
konnte sogar DIN-tauglich gegliedert wer-
den.

Mit dieser Beschrinkung auf hoch-
stens zwei Gliederungsarten wiirde die heu-
tige Situation der mehreren nicht klar struk-
turierten Systeme wesentlich vereinfacht.

Adresse des Verfassers:
Peter M. Schmid, PMS Planen+ Bau AG, Uster-
str. 12, 8617 Monchaltorf
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