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Strommarkt Europa

Die Marktoffnung in Europa aus der Sicht der
Elektrizitatswirtschaft

Der Referent stellte vorerst Eurelectric als notwendige Plattform fir
eine gemeinsame Stimme der Industrie auf europaischer Ebene vor.
Das Ziel des Vortrags war, die gréssten Herausforderungen und
wichtigsten Erwartungen der Europadischen Elektrizitatsindustrie zu
erldutern: den derzeitigen Liberalisierungsprozess, die zuklnftigen
Herausforderungen sowie die Erwartungen an den Fortschritt.

B Thomas Barth

Eine wirklich europdische
Organisation

Eurelectric reprisentiert die europi-
ische Elektrizititsindustrie, um gemein-
same Politiken und Strategien im Rah-
men der Gesetzgebung zu formulieren.
Wir sind im Gesprich mit internationalen
Entscheidungstrigern, vor allem mit den
europdischen Institutionen.

Wir sind keine technische Organisation
und studieren weder neue Legierungen
fiir Dampfkessel noch die Verlisslichkeit
der Stromnetze. Wir setzen uns aber doch
mit technischen Themen auseinander,
wenn dies als Element fiir die Erarbei-
tung unserer Strategien notwendig ist.

Wir nutzen natiirlich, soweit es geht,
das technische Know-how unserer
Schwesterorganisationen ~ wie  VGB
Powertech im Bereich der Elektrizitéits-
herstellung oder UCTE fiir das Funktio-
nieren der européischen Netze.

Eurelectric ist eine wirklich europi-
ische Organisation im Sinne der geogra-
phischen Definition, beschrinkt sich also
nicht auf die aktuelle Européische Union.
Die 13 Beitrittskandidaten sind bereits
seit Jahren voll integrierte Mitglieder.
Wir entwickeln ebenfalls Beziehungen
tiber die Grenzen einer erweiterten EU
hinaus. Linder wie Russland und die
Anrainer des siidlichen Mittelmeers zih-
len zu den assozierten Mitgliedern von
Eurelectric.

Unser Ziel ist es, eine iiberzeugende
und gemeinsame Stimme unserer Indu-
strie zu sein, die glaubhaft, zukunftswei-
send und aufgeschlossen die legitimen
Interessen der européischen Elektrizitits-
unternehmen vertritt.

Liberalisierungsprozess

Der Liberalisierungsprozess ist Vor-
aussetzung fiir die erwarteten Fortschritte
unseres Wirtschaftszweiges. Es ist wich-
tig, die wesentlichen Griinde der Liberali-
sierung immer wieder herauszustreichen.

Sie wird dem Verbraucher eine grosse-
re Wahl im Angebot bieten, hohere Effi-
zienz und niedrigere Kosten der Industrie
bringen, um somit zum so genannten Lis-
sabon-Ziel beizutragen, die wettbewerbs-
fahigste Wirtschaft der Welt zu werden.

Wir haben offensichtlich bereits grosse
Fortschritte gemacht. Ich glaube nicht,
dass viele Leute im Jahre 1999, als die
gegenwiirtige Richtlinie in Kraft trat, ge-
wagt hiitten vorauszusagen, wie durch-
greifend und wie schnell es vorangehen
wiirde.

Die Markt6ffnung in der Européischen
Union erreicht inzwischen iiber 70%
(Bild 1), weit iiber die vereinbarten erfor-
derlichen 33%. Leider geht es nicht iiber-

all mit derselben Geschwindigkeit voran.

Deutschland zum Beispiel hat seine

Mirkte schnell liberalisiert, wobei ande-

re Linder sich an das vorgeschriebene

Minimum der Richtlinie halten. Ich muss

sicher nicht iiberzeugen, dass diese Um-

stinde zu Marktverzerrungen fiihren und
auf Dauer nicht haltbar sind.

Zudem besteht das Risiko, dass wir
keinen echten europiischen Markt schaf-
fen, sondern mehrere aneinander gereihte
Festungen, die vielleicht in sich liberali-
siert sind, aber nach aussen hin sehr ver-
schlossen bleiben. Eurelectric setzt sich
fiir einen liberalisierten Markt ein. Wir
wollen einen wahrhaftigen europiischen
Markt, in dem unsere Unternehmen sich
entwickeln und die Chancen des grossten
offenen und verbundenen Elektrizitits-
marktes der Welt wahrnehmen konnen.

Und was wurde unternommen? Zwei
Punkte bediirften dringender Verbesse-
rung:

e Zuerst einmal mussten die verschiede-
nen Marktoffnungsgrade ausgeglichen
werden.

- Ein zweites Ziel war der faire, einfa-
che und transparente Zugang zu
europiischen  Ubertragungsnetzen.
Ohne solch einen Zugang wiire es un-
moglich, einen internationalen Markt
zu schaffen.

Inzwischen gibt es das zweite Libera-
lisierungpaket mit einer Richtlinie und
einer Verordnung, die einen Rahmen fiir
die Losung von Fragen der Ubertragung
setzen und bis 2007 zur vollstindigen
Marktoffnung fiithren soll. Das zweite Li-
beralisierungpaket wurde bereits im Juli
vom Europdischen Ministerrat verab-
schiedet.
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Aber stellen Sie sich fiir einen Moment
vor, dass das alles schon wahr ist. Voll-
stindig gedffnete Mirkte und internatio-
nal funktionierende Ubertragungsnetze.
Haben wir dann alle Probleme gelost?
Haben wir dann endlich das erreicht, was
wir wollten, ndmlich einen grossen offe-
nen Markt? Sind unsere Unternehmen
dann endlich auf einen «level playing
field» titig?

Die Antwort ist leider NEIN. Viele
Probleme miissen noch geldsst werden,
bevor man wirklich von einem befriedi-
genden Europiischen Energiemarkt spre-
chen kann.

Zukiinftige Herausforderungen

Um zu verstehen, was wir weiterhin
brauchen, miissen wir weitere Herausfor-
derungen betrachten, die unserem Wirt-
schaftszweig bevorstehen.

Natiirlich miissen unsere Unterneh-
men in der Lage sein, in einer konkur-
renzbetonten Umgebung titig zu sein.
Dazu wird unsere Industrie mit weiteren
Verantwortungen wirtschaftlicher, ¢ko-
logischer und sozialer Natur konfrontiert:

Wir miissen die 6ffentliche Dienstlei-
stung der Stromversorgung wahrnehmen
und wir miissen Versorgungssicherheit
gewihrleisten. Das bedeutet, wir miissen

«Bust and boom cycles» vermeiden oder
zumindest kanalisieren, indem wir recht-
zeitige und ausreichende Investitionen in
die Stromerzeugung und die Netzwerke
sicherstellen (Bild 2).

Zahlen von Eurelectric zeigen, dass bis
zu 300 000 MW an Stromerzeugungska-
pazitit bis 2030 investiert werden miis-
sen.

Die Versorgungssicherheit und Si-
cherstellung der Investitionen sind somit
die Priorititen von Eurelectric. Der
Stromausfall in den Vereinigten Staaten
hat auch die politische Aufmerksamkeit
auf dieses Thema gelenkt.

Stehen wir vor so genannten «Boom
and bust»-Zyklen, in welchen sich Peri-
oden niedriger Preise mit geringen Inves-
titionen und Perioden hoher Preise, die
neue Investitionen einleiten, folgen?
Dieses Szenario konnte angesichts der
geringen Flexibilitdt der Elektrizitits-
nachfrage und der langen «Lead time»
der Investitionen zu unannehmbaren
Preisen und Stromausfillen fiihren.

Oder konnen wir in dieser Hinsicht
zuversichtlicher sein und erwarten, dass
die langfristigen Marktpreise zeitgerecht
zu Investitionen fiihren? Es sind eben-
falls Instrumente in der Richtlinie vorge-
sehen: das Kontrollieren auf nationaler
und EU-Ebene, die Ausschreibung fiir
die Erweiterung der Produktionskapazi-
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titen, und sogar eine langfristige zentrale
Planung ist moglich. Eurelectric analy-
siert derzeit griindlich das Thema. Kon-
krete Schlussfolgerungen sind bis zum
Jahresende zu erwarten. Doch eine Sache
ist absolut und durchaus sicher: Investo-
ren brauchen ein attraktives und ausrei-
chend stabiles, regulatorisches Umfeld.

Ausser der Sicherstellung der Investi-
tionen miissen wir CO,-Emissionen und
andere Umweltbeeintrichtigungen ver-
ringern. Die Systeme in Mittel- und Ost-
europa sollen insgesamt verbessert wer-
den. Nicht zu vergessen ist die riesige
Nachfrage nach Energieinfrastruktur in
der Dritten Welt.

Es muss laut und deutlich gesagt wer-
den, dass diese Herausforderungen nur
mit nachhaltigen Politiken im Bereich
des Wettbewerbs, der Energiepolitik und
Umwelt bewiiltigt werden konnen.

Derart komplexe Aufgabenstellungen
konnen auch nicht von einer schwachen
Industrie bewiltigt werden. Sie konnen
nicht von Unternehmen geleistet werden,
die fortlaufend nur auf ihre Quartalszah-
len fixiert sein miissen und nicht im Stande
sind, eine Langzeitstrategie zu entwickeln.

Nur eine starke Industrie wire dazu in
der Lage. Nur ausreichende Kapital- und
Personalressourcen wiirden erlauben,
tiber die Verpflichtungen gegeniiber der
Offentlichkeit und gegeniiber den gegen-
wirtigen Kunden hinaus nachhaltig zu
handeln.

Bitte missverstehen Sie mich nicht:
Ich argumentiere nicht fiir neue Oligopo-
le. Kleinere Unternehmen sind oft wett-
bewerbsfihiger als grosse. Ich argumen-
tiere jedoch fiir eine Industrie, bestehend
aus starken Firmen mit ausreichenden
Ressourcen.

Erwartungen an den
Fortschritt

Um auf die Regulierungsbedingungen
zurlickzukommen: Wo miissen wir Fort-
schritte machen? Die Stichworte sind:
Die Bereiche der europaweiten Harmoni-
sierung, die Wettbewerbsregeln, Markt-
regulierung und Umweltpolitik.

Mehr Harmonisierung ist im Bereich
«Besteuerung und Abgaben» notwendig.
Da besteht weiterhin eine Verzerrung der
internationalen Mairkte. Die erzielten
Kostenreduktionen erreichen den Kun-
den nicht. Regierungen sagen danke-
schon und ersetzen Kostenreduktionen
durch erhohte Besteuerung.

Dabei sollte die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Wirtschaft eines der Hauptziele der Libe-
ralisierung sein.
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Innerhalb des europiischen Marktes
bendtigen wir eine gleichmissigere Libe-
ralisierung der Gaswirtschaft, der Be-
schaffungsregeln, der Forderungsinstru-
mente fiir erneuerbare Energien und
Kraft-Wirme-Koppelung (KWK), der
offentlichen Dienstleistungen.

Auch eine faire Aufteilung im Bereich
der Umweltanstrengungen zwischen den
Industriesektoren wire unseren Zielen
dusserst dienlich.

Weiterhin ist Sorgfalt bei der Anwen-
dung von Wettbewerbsregeln notwendig.
Natiirlich ist jeder Missbrauch von
marktbeherrschenden Positionen zu ver-
meiden und zu ahnden. Aber dies muss
im Kontext internationaler Mirkte be-
trachtet werden, wobei die Verkniipfun-
gen zwischen Mirkten anerkannt werden
miissen.

Ubertragungssystembetreiber  (TSO)
sollten unabhiingig sein, aber es gibt Al-
ternativen zur vollstindigen Eigentums-
entflechtung. Die Trennung der Eigentii-
merschaft entzoge unseren Unternehmen
den «Portfolio approach», der ein ausge-
glichenes Vorgehen zwischen dem vola-
tilen Unternehmensrisiko und dem stabi-
leren regulierten Betrieb erlaubt. Somit
wiirde ihre finanzielle Lage substanziell
verschlechtert werden.

Mehr Aufmerksamkeit sollte der Be-
schaffenheit nationaler Regulierungen
gewidmet werden. Ich beziehe mich hier
weder auf den deutschen Regulator noch
auf die Bedeutung der Selbstregulierung.
Doch es besteht das Risiko, dass die Auf-
sichtsbehorden  der  Mitgliedstaaten
verschiedene Philosophien, Regeln und
Kriterien befolgen, und somit selber zu
Quellen neuer Marktverzerrungen wer-
den. Eine Umfrage bei den Top-Mana-
gern unseres Wirtschaftzweiges zeigt
deutlich, dass Regulierungssysteme der
grosste Grund zu Besorgnis sind, weit
gravierender als begrenzter Kapitalzu-
griff oder schwaches Wachstum (Bild 3).

Wir brauchen ebenfalls Ubereinstim-
mung der Umweltpolitik. Fragen wie
Versorgungssicherheit, Kosten-Nutzen-
Analyse und Fairness zwischen Sektoren
sollten Teil des Gesamtbildes sein. Wir
sollten versuchen, Marktmechanismen
zur Losung von Umweltproblemen zu
integrieren.

Heutzutage besteht Umweltpolitik aus
einer Vielzahl von Instrumenten: Verord-
nungen, technischen Standards, Geneh-
migungen, Besteuerungsmassnahmen,
Fordermitteln, Handel mit Treibhausgas-
emissionen usw.

Diese Bausteine der Wirtschaftspolitik
werden oft ohne Erlduterungen, ohne Er-
klirungen der Zusammenhinge sowie
ohne Rangordnung eingesetzt.
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Das  Ergebnis
sind schwere Bela-
stungen fiir die In-
dustrie. Dement-
sprechend weigern
sich viele Unter-
nehmen, weiter-
gehendes aktives
Engagement  zu
zeigen und markt-
gestiitzte Politiken
zu verfolgen, da
man ja nie weiss,

Bild 4 Mitgliedsstaaten
fordern auf ungleiche
Weise die Nutzung
erneuerbarer Energie-

Nationaler griiner Zertifikate-
handel: AT, BE, IT, NL, UK,
SE, PL

Erneuerbare Energien
brauchen Férderung

Nationale
Einspeisevergiitung:
DE, DK, ES, FR,
GR, LU, PT, NL

ERGEBNISSE :
- Marktverzerrung
- Keine europédischen Synergien
- Keine Marktanreize zu EE
- Kosten bis zu 60... 140 EURO/T CO2 (DE)

welche  anderen | quellen.
Massnahmen noch
folgen.

Wir brauchen mehr Ubereinstimmung
im Ansatz, sodass die Rollen verschiede-
ner Instrumente und deren Zusammen-
spiel den Unternehmen mehr Sicherheit
verleihen kdnnen.

Marktgestiitzte Mechanismen sind die
beste Methode, die Integration der Um-
weltziele in wettbewerbsfihige Mirkte
zu garantieren. Als Beispiel mochte ich
auf die erneuerbaren Energiequellen ver-
weisen (Bild 4).

Ja, wir sind uns einig, da lduft vorerst
nichts ohne offentliche Unterstiitzung,
um derzeit im Wettbewerb mit der tradi-
tionellen Energiegewinnung standhalten
zu konnen. Aber wie ist diese Unterstiit-
zung in Europa organisiert?

Mitgliedsstaaten diirfen auf ungleiche
Weise die Nutzung erneuerbarer Ener-
giequellen fordern. Einige Linder haben
freigiebige Einspeisevergiitungen ge-
withlt. Das Ergebnis sind nicht nur enor-
me Kosten, sondern ebenfalls Mangel an
Effizienz und verzerrte Marktsignale.

Windenergie ist in Europa nicht dort
entwickelt, wo der Wind am meisten
blist, sondern dort, wo die hochste For-
derungshilfe winkt! Manche Linder ha-
ben sich fiir «griine Zertifikate» entschie-
den. Dieser marktorientierte Ansatz ist
gut, doch die Methoden werden weiter-
hin auf nationaler Ebene erarbeitet, sind
somit nicht kompatibel. Abermals ist
eine Riesenchance vertan, Investitionen
in erneuerbare Energiequellen auf euro-

pédischer Ebene zu optimieren. Das Er-
gebnis sind wieder Marktverzerrungen
und unnotig hohe Kosten. Potenzielle
europiische Synergien bleiben unge-
nutzt.

Europa setzt anspruchsvolle, weltweit
fiihrende Umweltziele. Europa muss nun
auch die fiihrende Kraft der Marktinteg-
ration durch nachhaltige Energiepolitiken
werden.

Schlussfolgerungen

Die europdische Elektrizititswirt-
schaft steht der Aufgabe gegeniiber,
wettbewerbsfihige Miirkte zu schaffen,
und zur selben Zeit andere Herausforde-
rungen wie Versorgungssicherheit, nach-
haltige Entwicklung und Zugang zu we-
sentlichen Dienstleistungen abzusichern.

Diese Herausforderungen konnen nur
von einer starken Industrie, gekoppelt
mit Ubereinstimmung zwischen den ver-
schiedenen Zielen von Wettbewerb, En-
ergiepolitik und Umwelt angegangen
werden.

Dazu notwendig ist ein offener Dialog
und die Entwicklung einer gemeinsamen
Vision, getragen von Industrie, von Poli-
tikern und Stakeholdern. Es darf nichts
dem Zufall iiberlassen werden. Was auf
dem Spiel steht, ist fiir die Industrie und
der gedienten Gesellschaft einfach zu
wichtig.

L'ouverture du marché en
Europe du point de vue de
I’économie électrique

L’auteur présente tout d’abord Eurelectric comme la plateforme nécessaire pour
que la branche puisse parler d’une seule voix au niveau européen. Le but de
I’exposé était de commenter les principaux défis et les attentes les plus importantes
de I’économie électrique européenne : le processus de libéralisation actuel, les
futurs défis, ainsi que les attentes face au progres.




Wenn Sie ...
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