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Energieforschung/Energiepolitik

Die schweizerische Energieforschung

Energieforschung wird in der Regel im Rahmen der nationalen
Wirtschafts-, Umwelt- und Energiepolitik betrachtet. Sie ist zwar
nicht Politik — Energieforschung und ihre &ffentliche Férderung
werden aber immer im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen
und umwelt- sowie energiepolitischen Vision eines Landes disku-
tiert. Wirtschaftspolitik hat die Schaffung von Arbeitsplatzen,
Wohlstand und Wachstum zum Ziel. Eine moderne Energiepolitik
verfolgt eine rationelle Energienutzung und Substitution nicht
erneuerbarer Energietrager, und eine moderne Energieforschungs-
forderung versucht, neben der Erreichung der technisch-wissen-
schaftlichen Ziele auch den volkswirtschaftlichen Nutzen der
offentlich geférderten Forschung so gross wie méglich zu halten.

Landes, welche gentigend, diversifiziert,
sicher, wirtschaftlich und umweltfreund-
lich ist. Verschiedene Gesetze (Atomge-
setz, Energiegesetz, Forschungsgesetz,
CO,-Gesetz) regeln die Kompetenz des

B Tony Kaiser

Energieforschung und
Energiepolitik

Der Energieartikel in der Schweizeri-
schen Bundesverfassung verlangt von
der Politik eine Energieversorgung des

Bundes im Energiebereich und bilden die
rechtliche Grundlage zur Forderung der
Energieforschung.

Um den volkswirtschaftlichen Nutzen
der offentlich geforderten Energiefor-
schung in der Schweiz zu optimieren, ist
es wichtig, die Schwerpunkte der For-
schung nicht nur nach den Energiebe-
diirfnissen des Landes zu wihlen, son-
dern auch die industrielle Umsetzung zu
fordern. Auch sind Energieprobleme
meist globale Probleme und verlangen
Technologien, die nicht nur national,
sondern global zur Losung einer nachhal-
tigen, rationellen und sicheren Energie-
versorgung beitragen.

Organisation und Finanzie-
rung - Rolle des Bundesamtes
fiir Energie (BFE) und der
Eidgendssischen Energiefor-
schungskommission (CORE)

Das BFE ist heute die eigentliche
Zentrale der Energieforschung in der
Schweiz. Dort laufen die Fiden zu-
sammen. Offentliche und private For-
schungsstellen, politische Institutionen,
Industrie, sowie nationale und internatio-
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Erfolge der Energieforschung.

nale Organisationen werden vom BFE
vernetzt und betreut. Das BFE unterstiitzt
die CORE bei der Erarbeitung des Ener-
gieforschungskonzeptes. Es schafft Kon-
takte zwischen Forschungsstellen unter-
einander und mit der Industrie und unter-
stiitzt den Technologie-Transfer von der
Forschung in den Markt. Insbesondere
mit EnergieSchweiz leistet das BFE ei-
nen wertvollen Beitrag zur beschleunig-
ten Aufnahme neuer Technologien und
Produkte im Markt.

2003 betrugen die Energieforschungs-
mittel der Offentlichen Hand 185 Mio.
CHF. Diesem Betrag stehen etwa 565
Mio. CHF gegeniiber, die in der Privat-
wirtschaft im Bereich Energie fiir Tech-
nologie- und Produktentwicklung inves-
tiert werden. Bei den 6ffentlichen For-
schungsgeldern gehdrten iiber 87 Mio.
CHF (oder 48%) zum ETH-Budget; diese
Gelder wurden praktisch ausschliesslich
fiir Forschungsprojekte an den ETH-
Instituten eingesetzt. Sowohl die ETH
Ziirich, die EPF Lausanne als auch das
PSI in Wiirenlingen sind stark in der En-
ergieforschung involviert und geniessen
Weltruf. Das BFE verfiigte iiber 36 Mio.
CHF (oder etwa 20% der offentlichen
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Energie-Forschungsgelder). Weitere 26

Mio. CHF (oder 14%) kamen iiber die

EU-Projekte wieder zuriick in die

Schweizer Wirtschaft. Kantone und Ge-

meinden gaben 20 Mio. CHF fiir energie-

relevante Entwicklungsprojekte aus. Lei-
der war der Trend bei den Aufwendungen
fiir die Energieforschung tiber die letzten

15 Jahre stark riickldufig: von 250 Mio.

CHF jéhrlich in 1992 auf 175 Mio. CHF

in 2006, d.h. eine Abnahme von 30%.

Im Interesse der Umwelt muss dieser

Trend umgekehrt werden. Deshalb ist die

Forderung der CORE fiir 2007, wieder

ein Energieforschungsbudget von deut-

lich tiber 200 Mio. CHF pro Jahr zu er-
reichen.

Die CORE ist gemdiss Auftrag des
Bundesrates eine beratende Kommission.
Thre wichtigsten Aufgaben sind folgende:
e den Bundesrat und das UVEK im

Bereich der Energieforschung des

Bundes zu beraten;

e in Abstimmung mit den interessierten
Kreisen aus Wirtschaft, Wissenschaft
und der Verwaltung von Bund und
Kantonen, das Konzept der Energie-
forschung des Bundes zu erarbeiten
und periodisch den energiepolitischen
Rahmenbedingungen anzupassen;

e die  schweizerischen  Energiefor-
schungsprogramme regelmaissig zu
priifen; die energiebezogenen Ressort-
forschung des Bundes und die
Beteiligung an internationalen Ener-
gieforschungsprojekten zu beurteilen;

e Massnahmen zur Weiterbildung sowie
zur Nachwuchsforderung im Bereich
der Energieforschung zu empfehlen.

Trinkwasserkraftwerke

Intelligentes Rotorblatt
Fir Windturbinen

Die Zusammensetzung der CORE
widerspiegelt mit ihren Mitgliedern
(s. z.B. BFE-Homepage) die «Energie-
Szene Schweiz». Es sind sowohl die
Energieforschung (Hochschulen und In-
dustrie), die Energiewirtschaft (Wasser,
Strom, Gas, Ol), die Politik (kantonale
Energiedirektoren und Energiefachstel-
len) sowie die KMUs vertreten. Vertreter
aus nicht-technischen Bereichen (Ven-
ture Capital, Okonomie, Soziologie) sit-
zen ebenso in der CORE wie ein Mitglied
einer ausldndischen Universitét (interna-
tionale Beziehungen).

Die CORE versteht ihre Arbeit als ein
Gremium, das mit der Qualitit der Argu-
mente iiberzeugen will. Die Forschungs-
empfehlungen stellen Konsens- oder
Mehrheitsmeinungen dar und beruhen
auf einer sachlichen Grundlage, die so-
wohl die Schweiz mit ihrem Energiebe-
darf in Betracht zieht als auch die
Schweiz als Volkswirtschaft, welche mit
ihren Exportprodukten die globalen
Mirkte bedient und somit globale Ener-
giebediirfnisse befriedigt. Die Stidrkung
des Forschungs- und Wirtschaftstandor-
tes Schweiz ist zentrales Anliegen der
Energieforschung.

Prioritatensetzung in der
Energieforschung

Viele Lédnder — darunter auch die
Schweiz — haben langfristige Visionen
fiir ein nachhaltiges Energiesystem ent-
wickelt und sich auch auf konkrete Ziele
(z.B. das Kyoto-Protokoll) verpflichtet.
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Die Visionen gehen aber weit iiber die
Kyoto-Ziele hinaus. Die EU-Vision
beispielsweise will die CO,-Emissionen
bis 2100 auf einem Niveau stabilisieren,
das die globale Erwérmung auf + 2 Grad
Celsius beschrinkt. Dazu miissten die
CO,-Emissionen gegeniiber einem «bu-
siness-as-usual»-Szenario um mehr als
50% gesenkt werden.

Fiir die Schweiz hat der ETH-Bereich
(unter dem Label «Novatlantis» —
novatlantis.ch) die Vision der 2000-W-
Gesellschaft entwickelt. 2000 W Energie-
konsum pro Kopf der Bevolkerung (ge-
meint ist «kommerzielle Energie») ent-
spricht dem heutigen Weltdurchschnitt
und gilt als nachhaltig, d. h. kann aufrecht-
erhalten werden, ohne zukiinftige Genera-
tionen zu benachteiligen. Will die Schweiz
dieses Ziel zwischen 2050 und 2100 er-
reichen, muss sie den Pro-Kopf-Energie-
konsum um etwa einen Faktor 3 und den
CO,-Ausstoss pro Kopf der Bevolkerung
um einen Faktor 6 senken — dies bei stei-
genden Energiedienstleistungen.

Zusammenfassend muss die Forde-
rung der Energieforschung sich an fol-
genden Kriterien orientieren:

e Potential zur Erreichung der Ziele der
nationalen Energiepolitik

e Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
der Energiewirtschaft auf globaler

Ebene
e Qualitdt und Verfiigbarkeit der For-

schungskapazitdt an nationalen Hoch-

schulen und in der Schweizer Industrie

e Grosse des Marktes (national, interna-
tional, Technologien und Produkte fiir
den Export)
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e Moglichkeit zur kommerziellen Um-
setzung (unter Beriicksichtigung der
Spezialisierung der etablierten Indus-
trie oder mit «Start-ups»)

e Einbettung in die internationale Ener-
gieforschung (z.B. EU FP7)

Die Priorititen in der Energiefor-
schung sollten also in einem gesamtwirt-
schaftlichen Rahmen gesetzt werden.

Technologien fiir die Zukunft -
das Energieforschungskonzept

Das «Konzept der Energieforschung
des Bundes», das von der CORE alle vier
Jahre iiberarbeitet wird, will die Energie-
forschung der offentlichen Hand syste-
matisch planen und koordinieren. Das
aktuelle Konzept gilt fiir die Periode
2004 bis 2007.

Neben den Empfehlungen fiir die
Schwerpunkte der Energieforschung be-
schreibt es auch die Akteure und Organi-
sationen der Schweizer Energieforschung
und fasst die politischen Vorgaben und
rechtlichen Grundlagen zusammen. Das
Energieforschungskonzept ist beim BFE
erhiltlich.

Zurzeit arbeitet die CORE zusammen
mit dem BFE am Konzept fiir die Periode
2008 bis 2011. Es wird an der Energie-
forschungskonferenz im Friihling 2007
vor- und zur Diskussion gestellt werden.
Um die fiir die Zukunft wichtigen neuen
Technologien und Schwerpunkte der
Energieforschung im Lichte der Krite-
rien, welche im Abschnitt «Priorititen-

Energieforschung/Energiepolitik

Saubere Verbrennung
in Dieselmotoren

setzung in der Energieforschung» aufge-

fiihrt, aber auch im Lichte der Vision

2000-W-Gesellschaft zu verstehen sind,
hat die CORE ein «Roadmap»-Projekt
durchgefiihrt.

Als Arbeitshypothesen haben wir vier
ambitiose — aber nicht unrealistische —
Ziele fiir die schweizerische Energiever-
sorgung gesetzt, die auf hohere Energie-
Effizienz und reduzierten Verbrauch von
fossiler Energie ausgerichtet sind. Im
Einzelnen sind dies:

e Verzicht auf fossile Brennstoffe fiir
die alleinige Bereitstellung von Wir-
me im Gebdudebereich.

e Senkung des Energieverbrauchs im
Gebidudebereich um die Hilfte.

e Erhohung der Nutzung von Biomasse
zur Energieversorgung bis zum 0ko-
logischen Nettoproduktionspotenzial.

e Senkung des durchschnittlichen PKW-
Flottenverbrauchs von fossilen Treib-
stoffen auf 3 Liter/100 km.

Wir wollten verstehen, mit welchen
Technologien diese Ziele bis 2050 erreicht
werden konnten und wie die Auswirkun-
gen auf den Energiekonsum sowie die
CO,-Emissionen pro Kopf der Bevolke-
rung im Vergleich zu 2005 sein wiirden.

Um verschiedene Szenarien zu be-
kommen, haben wir vier Pfade (Sze-
narien) zugelassen, die sich im Grad der
Dezentralisierung (insbesondere bei der
Stromerzeugung) und im Substitutions-
grad fiir fossile Brennstoffe und Treib-
stoffe unterscheiden. Als weitere Rand-
bedingungen haben wir die Wachstums-
prognosen des Seco verwendet.
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Die Resultate sind im Wesentlichen

e Die vier Ziele sind grundsitzlich mit
allen vier Szenarien erreichbar; die no-
tigen Technologien sind oder werden
bei entsprechender Forschungsaktivi-
tdt vorhanden sein.

e Wenn nur die Nicht-Erneuerbare Ener-
gie gezdhlt wird, ist mit allen vier
Szenarien ein Energiekonsum pro
Kopf der Bevolkerung von 2000 W
erreichbar; wird die Pimirenergie be-
trachtet, fiihrt das Erreichen der vier
Vorgaben zu einer «3000 bis 4000-W-
Gesellschaft».

e Der Anteil Erneuerbare Energie liegt —
je nach Szenario — zwischen 45% und
65%.

e Die CO,-Emissionen sinken auf jdhr-
lich 4,1 bis 2,4 Tonnen CO, pro Kopf,
je nach Szenario. Dies bedeutet eine
Reduktion von 40% bis 65% der heuti-
gen Emissionen.

Um die Ziele der Vision «2000-W-Ge-
sellschaft» zu erreichen, ndmlich CO,-
Emissionen von 1 t/Kopf und Jahr und
einer Belastung von 2000 W pro Kopf der
Bevolkerung, sind die in der «Roadmap»
verwendeten Technologien und Mass-
nahmen noch ungeniigend. Weitere
Massnahmen wiren dazu notig, bei-
spielsweise solche, die sich auf die Mate-
rialeffizienz konzentrieren.

Die einfachen Modellrechnungen im
«Roadmap»-Projekt beriicksichtigen nicht
explizit die Investionszeitraume oder
sozio-okonomische Faktoren, welche fiir
eine Einfiihrung neuer Technologien no-
tig sind; sie beruhen auf Energiebilanzen,
Potenzialen der Energiequellen und den
zu erwartenden Wirkungsgraden der
neuen Technologien. Der Schlussbericht
des «Roadmap»-Projekts ist iiber die
Internet Homepage des BFE erhiltlich.

Das wichtigste Resultat des «Road-
map»-Projektes ist aber nicht eine Aussa-
ge, ob oder wie die 2000-W-Gesellschaft
erreichbar ist, sondern die Analyse der
Technologien, die in Zukunft sowohl na-
tional wie auch global wesentliche Bei-
trdge zu einer nachhaltigeren und siche-
ren Energieversorgung und gleichzeitig
zu einem wesentlichen volkswirtschaft-
lichen Nutzen beitragen werden.

Der Abschlussbericht des «<Roadmap»-
Projektes umfasst mehr als 200 Seiten;
die folgende Zusammenfassung gibt da-
her nur die Prinzipien zur Auswahl der
wichtigsten Technologien, welche durch
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die offentliche Forschungsférderung un-

terstiitzt werden sollen. Einige dieser

Technologien spielen nur in einzelnen,

andere in allen vier Szenarien eine bedeu-

tende Rolle:

e Technologien und Systemlosungen
mit hochsten Wirkungsgraden (Ener-
giesparen und Optimierung der System-
wirkungsgrade quer durch die Berei-
che Verkehr, Gebiude, Strom)

e Technologien zur Nutzung von Umge-
bungs- und Solarwirme (z.B. Wirme-
pumpen und solarthermische Warm-
wassergewinnung)

e Technologien zur sauberen Nutzung
von Biomasse (Verbrennung, Verga-
sung, Stromproduktion und Treib-
stoffe)

e Langzeit-Technologien zur Reduktion
der Abhingigkeit von fossilen Ener-
gien wie Photovoltaik, Wasserstoff
und «4. Generation»-Nukleartechnik

e Technologien zur maximalen Nutzung
des Wasser- und Windkraftpotenzials
der Schweiz.

Hohe Prioritit gibt die CORE denjeni-
gen Technologien, welche in verschiede-
nen Szenarien gleichzeitig eine grosse
Rolle spielen (z.B. Wirme-Kraft-Kopp-
lung/Umgebungswirmenutzung,  Wir-
meddmmung im Gebédudebereich, neuar-
tige Fahrzeugantriebe wie Hybridsyste-
me). Daneben werden Schwerpunkte bei
der Forschungsforderung auch bei denje-
nigen Technologien gesetzt, welche in
das fiir die Zukunft wahrscheinlichste
Szenario fiihren.

Auf dieser Basis wird die CORE im
Laufe dieses Jahres das neue Energiefor-
schungskonzept des Bundes fiir die Peri-
ode 2008 bis 2011 mit den Empfehlungen
fiir die Schwerpunkte der Energiefor-
schung in der Schweiz erarbeiten.

en Suisse

La recherche énergétique

En regle générale, la recherche énergétique est considérée dans le contexte de la
politique nationale concernant I’économie, I’environnement et I’énergie. Bien qu’il
ne s’agisse pas a proprement parler d’un outil politique, la recherche énergétique et
sa promotion par la main publique sont souvent évoquées dans les débats sur la
vision économique, environnementale et énergétique propre a un pays. Alors que la
politique économique vise la création de postes de travail, la prospérité de la
population et la croissance, les politiques énergétiques modernes cherchent a
promouvoir une utilisation rationnelle de 1’énergie et la substitution des agents
énergétiques non renouvelables. Quant a la promotion de la recherche énergétique,
dans sa conception moderne, elle s’articule certes en termes d’objectifs technico-
scientifiques, mais aussi en termes d’un bénéfice maximal pour I’économie natio-
nale, dans le sens d’un retour sur investissement.

Dans son article sur la politique énergétique, la Constitution fédérale stipule que
les autorités doivent assurer un approvisionnement énergétique suffisant, diver-
sifié, stir, économiquement optimal et respectueux de 1’environnement. En outre,
diverses lois (telles la loi sur 1’énergie atomique, la loi sur I’énergie, la loi sur
la recherche ou la loi sur le CO,) reglent les compétences de la Confédération dans
le domaine énergétique et constituent le cadre juridique de la promotion de la
recherche énergétique.

Les grands axes de la recherche sont choisis en fonction des besoins du pays en
matiere d’énergie. En vue d’optimiser 1'utilit¢ de la promotion étatique de la
recherche énergétique pour I’économie nationale suisse, il est primordial de pro-
mouvoir également la mise en ceuvre industrielle. En outre, les problématiques
énergétiques prennent souvent une portée globale et impliquent le recours a des
technologies qui permettent de contribuer a un approvisionnement énergétique
durable, rationnel et sir non seulement sur le plan national, mais aussi au niveau
mondial.
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