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Es muss nic
immer ein
Verein sein

Notwendigkeit oder Modeerscheinung? Fiir die Tragerschaft
offentlicher Spitex-Organisationen wird immer
ofter eine andere Rechtsform als der Verein gewahlt.

Die ambulante Pflege ist in der Schweiz grundsatzlich als
offentliche Aufgabe definiert. Doch eher selten ist die
Spitex Teil der Kantons- oder Gemeindeverwaltung. Viel
haufiger noch wird die Aufgabe einer selbststandigen

Organisation (ibergeben. Fiir deren Tragerschaft kommen
mehrere Rechtsformen in Frage.

Verein mit hohem Ansehen

Weitaus am haufigsten, wenigstens in der Deutschschweiz
und im Tessin, sind Spitex-Vereine. Oft aus friheren
Krankenpflegevereinen hervorgegangen, haben sie viel zur
guten Verankerung der Spitex-ldee in der Offentlichkeit
beigetragen. Oft gehoren sie zu den mitgliederstarksten
Vereinen am Ort und geniessen ein hohes Ansehen.

Die Vereinsform wurde geschaffen, damit sich Einzel-
personen zusammentun kénnen, um gemeinsam einen
ideellen Zweck zu verfolgen. Spitex-Organisationen glei-
chen aber immer mehr Wirtschaftsunternehmen und
werden durch Fusionen auch immer grésser. Gesetzliche
Vorgaben und Leistungsvereinbarungen erfordern einen
fachlich wie betriebswirtschaftlich effizienten Betrieb.
«Heute werden Spitex-Vereine von den Gemeinden, mit
denen Leistungsvereinbarungen bestehen, wie ausgela-
gerte Verwaltungseinheiten behandelt», erklarte jlingst
ein Vorstandsmitglied des Spitex-Vereins Baden in der
«Aargauer Zeitung». Viele Gemeinden wiederum stort,
dass ihnen, die neben den Krankenversicherern die finan-
zielle Hauptlast der Spitex tragen, als Vereinsmitglied nur
eine Stimme zusteht, wie jeder Privatperson auch. Verei-
ne gelten zudem als eher trdg, auch wenn in der Realitat

Rechtsformen auf einen Blick

1. Offentliche Hand betreibt die Spitex selbst
= als Kantonsbetrieb: Genf, Neuenburg, Wallis (teilweise)
= als Gemeindebetrieb: Spitex Stadt Kloten (ZH)
= im Rahmen eines Gemeindeverbandes: Spitex Thurgau Nordwest

2. Juristische Person als Tragerschaft betreibt die Spitex als

= Verein (Art. 60 ff Zivilgesetzbuch, ZGB): haufigste Rechtsform
der Spitex-Tragerschaft

= Gemeinnutzige Aktiengesellschaft (Art. 620 ff Obligationen-
recht, OR): Spitex Region Brugg (AG), Spitex Fricktal (AG),
Spitex Oberaargau (BE), Thurvita AG Wil (SG, TG)

= Gemeinniitzige Stiftung (Art. 8o ff ZGB): Spitex Stadt Basel,
Flury Stiftung (Prattigau, GR), RaJoVita (Rapperswil-Jona, SG),
Offentliche Spitex in den Kantonen VD und FR

= Genossenschaft (Art. 822 ff OR): Spitex Bern

Als weitere Rechtsform kdme auch die GmbH in Frage. Nicht in der
offentlichen Spitex, aber bei privaten Pflege- und Betreuungsdiensten
ist sie, wie die gewinnorientierte Aktiengesellschaft, recht haufig.
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oft nicht die Mitgliederversammlung, sondern der Vor-
stand und die Geschéftsleitung das Sagen haben.

Positive Bilanz als AG

Das alles sind Griinde fiir andere Rechtsformen. «Uns ging
es um einen Paradigmenwechsel, um eine Professionalisie-
rung auf allen Ebenen, auch auf der strategischen Fiih-
rungsebeney, sagt Karsten Bugmann, Verwaltungsrats-
prasident der Spitex Region Brugg AG. Diese Organisation
im Aargau nimmt fir sich in Anspruch, als erste in der
Schweiz die gemeinnutzige (nicht gewinnorientierte) Akti-
engesellschaft als Rechtsform gewahlt zu haben. Nach
anderthalb Betriebsjahren zieht Bugmann eine rundum
positive Bilanz. Das Beispiel machte Schule. Spater hat sich
auch die durch Fusionen entstandene grosste Spitex-
Organisation im Aargau, die Spitex Fricktal, ebenfalls als
AG konstituiert. Auch in anderen Kantonen haben Aktien-
gesellschaften Fuss gefasst. Eine Besonderheit stellt die
Spitex Zirich-Limmat AG dar, die als reine Betriebsgesell-
schaft funktioniert, Spitex-Trager blieb ein Verein.

Genossenschaft: Naher beim Menschen

Eine dhnliche Lésung, allerdings mit einer Genossenschaft
flirs operative Geschaft, wird momentan bei der Spitex
Bern (Stadt Bern und einige Vorortsgemeinden) umgesetzt.
Es ist dies die erste Spitex-Genossenschaft in der Schweiz.
Warum wurde diese Rechtsform jener der Aktiengesell-
schaft vorgezogen? «Eine Spitex lebt von der Verbindung
von Eigeninteresse, Gemeinnlitzigkeit und Solidaritat, vom
langfristigen ideellen, moralischen oder finanziellen En-
gagement von Individuen, aber auch von Firmen und Part-
nern. Daher deckt sich das Profil der Genossenschaft zu
einem hohen Masse mit den Anforderungen und dem
Selbstverstandnis unserer Organisation — solidarisch, lang-
fristig, lokal und menschenorientiert — eben, naher beim
Menscheny, lautet die Antwort aus Bern.

Schlanke Organisation als Stiftung

Auch Stiftungen gibt es als Tragerinnen der 6ffentlichen
Spitex. Dies haufig, wenn die 6ffentliche Spitex einer be-
reits als Stiftung bestehenden Einrichtung der stationaren
Pflege angegliedert worden ist. In Stiftungen ist die Orga-
nisation schlank, einziges Organ ist der Stiftungsrat. Der
Stiftungszweck lasst sich nicht ohne Weiteres abandern
und der Gedanke der Gemeinniitzigkeit kommt — wie bei
der Genossenschaft —deutlicher zum Ausdruck als bei einer
Aktiengesellschaft, in der die Kapitalgeber gemass ihrer
Beteiligung mitentscheiden.

Unterschiedliche Kompetenzen

Die Rechtsformen unterscheiden sich in vielen Punkten,
insbesondere auch bezliglich Organisation und Haftung.
Die Organe (beispielsweise Vorstand, Verwaltungsrat)
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tragen nicht nur andere Namen, sondern haben auch un-
terschiedliche Kompetenzen und Aufgaben. Gewisse
Entscheide etwa diirften in einer AG rascher gefallt wer-
den kénnen als in einem Verein oder in einer Stiftung. Doch
im Spitex-Alltag seien die Unterschiede wenig spiirbar,
sagt Gabriella Briilisauer, Spitex-Leiterin in der Stiftung
Alterszentrum Biilach, die friher fir eine Spitex mit Ver-
eins-Tragerschaft tatig war.

Wichtige Leistungsvereinbarung

«Fir das gute Funktionieren einer Spitex-Organisation
ist die Rechtsform nicht so entscheidend, vieles hdangt doch
von den Képfen aby, findet auch Christoph Tobler, der als
Berater fiir Kantone und Gemeinden tatig ist und auch den
Spitex Verband Thurgau prasidiert. Sei ein Vereinsvorstand
mit den richtigen, kompetenten Leuten besetzt, konne er
ebenso professionell arbeiten wie der Verwaltungsrat
einer AG oder ein Stiftungsrat. Apropos Professionalitat:
Aktiondre der Spitex Region Brugg AG sind die Gemeinden,
sie stellen auch die Verwaltungsrate. Diese mussen aber
bestimmte berufliche Kompetenzen mitbringen — etwa im
Personalwesen, im Recht, im Gesundheitswesen oder im
Marketing.

Eine direkte Vertretung der Gemeinden in den Organen
der Spitex-Tragerschaften sieht Christoph Tobler indes
keineswegs als zwingend an. «Wichtiger ist eine gute
Leistungsvereinbarung. Eine Gemeinde nimmt ja schliess-
lich auch nicht im Verwal-
tungsrat eines Bauunter-
nehmens Einsitz, das von
ihr einen Auftrag erhalt.»

Oft gehen (brigens die
Spitex-Vereine in einem
neuen Tragerschaftsmodell
nicht unter. Sie leben als
reine Fordervereine weiter,
welche die Spitex ideell und
finanziell (iber Mitglieder-
beitrage und Spenden) un-
terstiitzen. «Wir sind nach
wie vor eine offentliche
Spitex-Organisation und
brauchen eine solche Lobby-
organisation», sagt Karsten
Bugmann.

Peter Friih

«Vieles hangt doch
von den Kopfen ab.»

Christoph Tobler, Prasident Spitex
Verband Thurgau
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