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La machine législative tourne a
plein régime en Suisse. On
craint méme qu'elle ne s'em-
balle, peuple, partis politiques
et parlement démontrant une
extraordinaire volonté de tout
régler, de tout codifier, d'en-
serrer dans |'étau de la loi des
états, situations et désirs qui
— a vrai dire — ne sont pas
codifiables. Il en a été ainsi,
dans un passé récent, du droit
au logement, ou du droit au tra-
vail, qui ont été heureusement
rejetés par le peuple et les can-
tons. Pourquoi pas le droit au
bonheur et a |'automobile, voire
au mariage et la santé pendant
qu'on y est?

En vérité, on exige trop sans
doute du législateur — le parle-
ment — et de ceux qui doivent
élaborer les projets de lois,
gouvernement et administration.
Il y a peu, le chancelier de la
Confédération a lancé a ce pro-
pos un cri d'alarme, craignant
un engorgement de |'appareil.

Pour qu’il n'y ait plus
de batards

Le droit est cependant une créa-
tion continue et il ne saurait
étre immuable et intangible. Il
doit rester souple, s'adapter a
une réalité mouvante, ainsi
qu'aux changements dans les
meoeurs, coutumes et concep-
tions morales et politiques. Ain-

L’actualité politique

helvétique

par René Bovey

si en va-t-il, par exemple, du
droit de filiation. Il n'y a guére,
la situation de l'enfant né hors
mariage et de sa mere était
qualifiée de honteuse. Et pour-
tant, cet enfant était dit « natu-
rel », ce qui devrait logiquement
impliquer que les enfants issus
dun mariage régulier ne
|'étaient pas...

La légitimité, c’est ce qui est
conforme a l'ordre; l'illégitimité,
en revanche, c'est ce qui est
irrégulier. Cette conception est
profondément ancrée dans la
religion, I'éthique, la psycholo-
gie et la sociologie. Elle veut
que l'enfant illégitime soit relé-
gué, par principe, derriere |'en-
fant légitime dans l'ordre juri-
dique et social. Cependant, |'en-
fant illégitime n’est pas respon-
sable des circonstances de sa
naissance; tout autant que |'en-
fant légitime, il a droit a ce que
sa dignité d’étre humain soit
respectée. Cette maniére de
voir les choses est relativement
nouvelle. En 1831, le code civil
lucernois disait par exemple que
I'état d'enfant illégitime n'a rien
d'infamant, mais que ledit en-
fant n'appartenait ni a la famille
de son pére, ni a celle de sa
mére, et qu'il était exclu des
droits qui découlent de la pa-
renté. Les mentalités ont heu-
reusement changé. Il n’en reste
pas moins que |'enfant naturel
demeure une sorte de paria.
En 1968, le Département fédéral

de justice et police a chargé

une commission d'experts de
26 membres — comprenant dix
femmes — d’élaborer par éta-
pes une révision du droit de la
famille. Ces travaux ont abouti
en 1972 a de nouvelles normes
pour l'adoption et — deuxieme
étape — a une révision du droit
de filiation. Les modifications
proposées visent principalement
a améliorer la situation juridi-
que de l'enfant illégitime et de
sa meére. Elles prennent davan-
tage en considération le bien de
I'enfant et instituent |'égalité
entre le pere et la mére. L'en-
fant illégitime est mis sur un
pied d'égalité avec l'enfant légi-
time. Le lien de filiation entre
I'enfant naturel et son pére sera
établi dans tous les cas par la
reconnaissance volontaire ou
par jugement. L'enfant jouira
pleinement des effets de la pa-
renté a l'égard de son pére et
de sa famille paternelle, notam-
ment aux effets de I'héritage.
C'est un bouleversement du
droit jusqu'ici en vigueur, sur-
tout a la campagne. L'amélio-
ration de la protection de l'en-
fant sans famille sera obtenue
principalement par [|'aménage-
ment des regles relatives aux
obligations d’entretien. Le pro-
jet de loi prévoit des possibi-
lités juridiques pour l'encaisse-
ment des contributions d’entre-
tien auprés des parents illégi-
times ou divorcés. Une aide
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gratuite a l'encaissement sera
instaurée, aide qui incombera a
|'autorité tutélaire ou a un autre
office désigné par le droit can-
tonal. La géne des meres céli-
bataires ou divorcées sera ainsi
considérablement diminuée.

Le pére se voit en outre déchu
de ses droits séculaires. Ac-
tuellement, lorsque les parents
n'arrivent pas a s’entendre, le
pére a pouvoir de décision. Le
projet présenté au parlement
supprime ce privilege.

La loi sur la nationalité sera
modifiée en ce sens que l'en-
fant de parents étrangers sera
Suisse dés sa naissance lors-
que la meére était ou est Suis-
sesse et que les parents sont
domiciliés en Suisse au moment
de la naissance de |'enfant. Le
projet accorde désormais a la
mére célibataire I'autorité paren-
tale de par la loi et la met ainsi
sur un pied d'égalité avec la
meére mariée ou divorcée.

Les étrangers et nous

Un autre probléme sur lequel
il faudra légiférer concerne la
situation des étrangers en Suis-
se et le nombre de ceux qui
pourraient étre admis. Plusieurs
initiatives sont pendantes a cet
égard, dont l'une viendra en
votation au mois d'octobre.
Celle-ci propose de limiter a
500 000 leur nombre. De plus,
dans chaque canton, la propor-
tion d'étrangers devrait étre de
12 % au plus, a l'exception de
Genéve ou ils pourraient consti-
tuer le 25 % de la population.
Si l'on se référe aux commen-
taires publiés par des cercles
proches des promoteurs (les
xénophobes de ['Action natio-
nale) il apparait que cette limi-
tation a 12 % « au plus » s’en-
tend bien par rapport a la seule
population de nationalité suisse,
ce qui accentue encore la ri-
gueur des mesures proposées.
C’est la mauvaise maniere de
légiférer, aberrante, irréaliste.
Plusieurs cantons accueillent
maintenant une proportion
d’'étrangers inférieure a 12 %
de la population et n’auraient
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guére de sacrifices a supporter

(Uri et Obwald 7 %; Valais,

10 %), alors que d'autres can-
tons (Schaffhouse 23 %, Tessin
37 %, Vaud 28 %) devraient
prendre des mesures d’expul-
sion impitoyables. L'inégalité de
traitement serait choquante,
contraire a tout esprit confédé-
ral.

De plus, les 500000 étrangers
qui devraient partir ne représen-
tent pas le 12 % de la popula-
tion de nationalité suisse, mais
le 9,4 %. Le 12 % calculé par
canton (Geneve 25 %) donne
un total de 635000 étrangers.
L'initiative fixant pourtant un
plafond global de 500 000 per-
sonnes, les autorités seraient
obligées d'opérer une difficile
répartition entre les cantons
des quelque 80000 étrangers
restant « de trop », ce dernier
chiffre tenant compte tant des
deux exceptions prévues (diplo-
mates et personnel hospitalier),
et des naturalisations.

C'est la froide réalité des chif-
fres. Si l'initiative était accep-
tée, 494 000 étrangers — dont
plus de 300 000 travailleurs —
devraient quitter notre pays.
Les départs étalés sur trois ans,
cela représenterait 500 départs
par jour. L’initiative qui envi-
sage cette aberration n'est pas
munie de la clause de retrait.
Acceptée, les mesures qu'elle
implique s’inscriraient dans la
constitution. Il n'y aurait donc
pas moyen de les tourner; elles
deviendraient impératives. C'est
pourquoi les deux Chambres du
parlement, avec le Conseil fédé-
ral, recommandent le rejet pur
et simple, sans contre-projet.
Ce serait faire trop d’honneur
a une imbécillité que d’entrer
en l'occurrence en matiére.

L’initiative ne tient pas compte
en outre de ceux qui, humaine-
ment, ne pourraient pas étre ex-
pulsés, en particulier de 10 000
étrangers ayant épousé des
Suissesses et de 13000 réfu-
giés politiques ayant été mis
au bénéfice du droit d’asile.

Pour appliquer les mesures xé-
nophobes, il faudrait de plus

dénoncer tous les traités et ac-
cords internationaux d'établis-
sement signés par la Suisse, au
détriment des Suisses établis
a |'étranger. Tout ce qui a été
fait pour eux, pour la « Cinquié-
me Suisse » deviendrait parfai-
tement illusoire. Il faudrait s'at-
tendre a des mesures de rétor-
sion.

Enfin, une politique aussi peu
humaine et brutale mettrait la
Suisse dans une grave situation,
sur le plan de ses relations
extérieures, internationales et
européennes. Elle s’en retrou-
verait dans un isolement dra-
matique, tant moral qu'économi-
que. Dommage que, dans cette
circonstance au moins, tous les
Suisses a l'étranger n'aient pas
le droit de vote. Ne sont-ils pas
directement touchés par des
propositions aussi stupides ?

Protection
de I’environnement

Il est heureusement en Suisse
des préoccupations moins sor-
dides et bornées que celles
nourries par les xénophobes.
Notamment dans le domaine de
la protection de la nature, des
sites, de I'environnement, de
«|'écologie » comme on dit main-
tenant. C'est un peu la tarte a
la créeme des temps modernes,
mais cela correspond a une
nécessité. Les ressources de la
nature ne sont pas inépuisables,
en Suisse surtout dont le terri-
toire est exigu. On ne peut donc
exploiter cette nature a tort et
a travers, qu'il s'agisse de lair,
de l'eau ou du sol. Une loi sur
la protection de I'environnement
est en gestation, basée sur
I'idée que celui qui pollue doit
payer les mesures de protec-
tion et de réparation.

C'est juste. Mais il ne faudrait
pas croire que rien n'a été fait
jusqu'ici, avec ou sans loi. On
accuse généralement l'industrie
de tous les méfaits dans ce do-
maine. Or, j'ai pu me convain-
cre récemment, au cours de
deux voyages dans la région
baloise et dans la banlieue lau-



sannoise, des efforts exemplai-
res de cette industrie pour évi-
ter les nuisances inutiles. Il
s'agissait dans le premier cas
de l'industrie chimique et phar-
maceutique, dans le second de
la construction de machines et
d’appareils. Spontanément, on a
élevé des barrieres a la pollu-
tion du milieu ambiant, en vy
mettant le prix. Le respect et la
défense de la patrie peuvent
prendre bien des formes dans
notre chére Helvétie !

Le temps
de la landsgemeinde

Fin avril et début mai ont vu
revenir le temps des landsge-
meinden dans les deux Appen-
zell, a Glaris, ainsi qu'a Unter-
wald le Haut et Unterwald le
Bas, appelés plus communément
Obwald et Nidwald. Cette forme
typique et unique de démocratie
directe remonte aux tous débuts
de Il'histoire de ce pays. Son
origine est de caractére écono-
mique avant d'étre politique.
Les paysans libres de ces can-
tons qu’'on appelle parfois « pri-
mitifs » pour indiquer qu'ils
constituent les premiers fonde-
ments de la Confédération, ces
paysans possédaient en com-
mun des paturages et des alpa-
ges; ils se réunissaient au prin-
temps pour discuter de leur
administration et de leur utili-
sation, pour la répartition de
profits éventuels, pour |'engage-
ments des moyens nécessaires
a l'exploitation la plus judi-
cieuse.

Le symbole de I'homme libre
était alors le port de |'épée, et
c'est pourquoi aujourd'hui en-
core on voit les citoyens des
cantons a landsgemeinde arri-
ver épée ou sabre au coOté au
lieu du rendez-vous politique
annuel. Ce sabre n'est parfois
que la baionnette du fantassin
ou le poignard du sous-officier;
parfois aussi, il s’agit d'une
épée a poignée d'argent ou de
vermeil, a la lame finement
ciselée, a la garde gravée por-
tant les noms de tous les pos-
sesseurs de ces trésors fami-

liaux. Il n'est pas rare non plus
que le port de I'arme symboli-
que soit complété par celui d’'un
parapluie, image de ce peuple
de guerriers pacifiques que for-
ment les Helvetes...

Cette institution de la landsge-
meinde est cependant en péril.
Non point qu'on la délaisse ou
qu’elle ne soit plus fréquentée,
parce qu'elle est menacée dans
son existence depuis l'introduc-
tion en Suisse du suffrage fémi-
nin. Du fait de cette introduc-
tion, le nombre des citoyens a
plus que doublé et il n'existe
en Suisse centrale aucune place
assez vaste pour accueillir dé-
sormais citoyens et citoyennes.
Celles-ci peuvent, il est vrai,
s'exprimer lors de scrutins tra-
ditionnels, mais elles ne parti-
cipent point aux assemblées en
plein air ou l'on vote a main
levée.

De plus, certains puristes sont
d'avis que les décisions prises
en landsgemeinde ne sont pas
démocratiques parce que le se-
cret du vote n'est pas respecté.
On croit réver...

Quoi qu'il en soit, l'institution
disparaitra peut-étre. C'est pour-
quoi je me suis rendu le 28 avril
a Trogen, Appenzell Rhodes Ex-
térieures, ou la grande place
devant ['église accueillait de
huit a dix mille citoyens. Le
spectacle est impressionnant a
toutes les phases de son dérou-
lement. Le rassemblement déja,
ot I'on se rend a pied, tout au
moins pour les derniéres cen-
taines de meétres du parcours,
les traditionnalistes |'accompa-
gnant, aller et retour, ce qui
représente pour certains plu-
sieurs heures de marche.

On arrive sur la place de |'église
bien avant onze heures et l'on
se répand dans les pintes alen-
tours ou l'on prend place sur
les bancs de bois et aux tables
rustiques dressées dans les
rues. C'est le moment des re-
trouvailles et des derniers con-
ciliabules. Les costumes brodés
aux larges ceintures de cuir
ouvragées se font rares, comme
aussi les boucles d'oreille d'or.
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Mais les jeunes sont en nom-
bre, ce qui témoigne de la force
toujours vive des traditions et
de I'esprit civique. Puis c'est
I'arrivée en caleche du landa-
mann et des conseillers d’Etat
en haut de forme. L'assemblée
est ouverte par le cantique an-
cestral proclamant notamment
que toute vie vient de Dieu, la
harangue du landamann, la ré-
élection des magistrats et des
juges, a main levée. Le candidat
se découvre et baisse la téte
pendant le vote pour ne pas voir
qui l'élit ou le récuse. C'est
enfin la présentation de divers
projets (par exemple un crédit
de dix-huit millions pour un nou-
vel hopital (psychiatrique). Tout
se déroule dans un silence
qu'on ne peut qualifier autre-
ment que de religieux tant
I'atmosphére est solennelle et
la ferveur civique puissante. On
sent véritablement battre le
cceur unanime d’un pays et |'at-
tachement que ses citoyens lui
portent est quasi physiquement
perceptible pour le spectateur
venu d'ailleurs. Il se sent en
communion avec ces paysans
et ces bourgeois qui décident
souverainement des affaires
publiques. Dommage que cet
acte de patriotisme risque de
n'appartenir bientét qu'au pas-
sé, Schwyz ayant déja décidé
de remplacer la landsgemeinde
publique par un Grand Conseil
élu.

Les finances vont mal

La Confédération n'est certes
pas en faillite. La dette publi-
que, sans étre négligeable, est
relativement minime. Les ren-
trées sont régulieres, sauf en
ce qui concerne les droits de
douane. lls ont en effet diminué
depuis Il'institution de |'Associa-
tion européenne de libre-échan-
ge et surtout depuis les accords
passés avec le Marché com-
mun et la mise en vigueur d'un
libre-échange aussi pour les
produits industriels. De plus,
les dépenses augmentent plus
rapidement que les recettes.
C'est la résultante d'une poli-
tique sociale certes généreuse
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mais colteuse, de la construc-
tion des autoroutes, de l'aide
a la recherche et aux univer-
sités, de [l'‘augmentation des
traitements des fonctionnaires,
du versement d'un treizieme
mois a ces fonctionnaires et a
tous les rentiers de I'A.V.S./A.l
et de la multiplication des sub-
ventions fédérales de tous gen-
res.

Le moment de payer les fac-
tures est maintenant venu. Elles
sont lourdes et leur montant ira
grandissant avec les années. La
Confédération va vers une ére
de déficits, ce qui est inadmis-
sible en une période d'inflation
et de plein emploi. Ou donc
prendre l'argent ? La liberté de
manceuvre du Conseil fédéral
en matiére financiére est limi-
tée. Il peut augmenter le taux
du chiffre d'affaires et celui de
I'impot fédéral direct dans une
proportion de 10 %, mais il doit
prendre garde a ne pas ame-
nuiser la matiere fiscale dont
ont besoin les cantons et les
communes, lesquels ne dispo-
sent que des imp6ts directs, a
I'exclusion des préléevements
sur le chiffre d'affaires et la
consommation. Le recours a
I'emprunt public a aussi des li-
mites, particulierement en pé-
riode de prospérité. Que faire
en cette occurrence ?

La tache du nouvel argentier de
la Confédération, le conseiller
fédéral Georges-André Cheval-
laz, n'‘est donc pas facile. Il a
annoncé l'instauration d'une po-
litique d’'économies. Elle ne
peut aller trés loin. Il est en
effet des dépenses inscrites
dans la Constitution ou fixées
dans des lois. Il ne saurait étre
question de ne pas y faire face.
Il faut aussi verser les salaires
promis, et méme les adapter
constamment au colt de la vie.
On pourrait songer a limiter
I'engagement de nouveaux fonc-
tionnaires et un plafond annuel
de 1 % a méme été prévu; cela
fait tout de méme 1200 nou-
veaux fonctionnaires par année;
le secteur privé s’en contente-
Faits.

Qui donc porte la responsabilité
de cette situation? La plus
grande part en revient aux
Chambres fédérales, généreuses
pour des raisons au premier
chef électorales, de I'argent du
contribuable. Il ne faut pas at-
tendre d'elles davantage de me-
sures, surtout si |'on songe que
le renouvellement du parlement
aura lieu en 1975. On a donc
décidé d'exploiter au maximum
les possibilités qu'offrent la
Constitution et les lois en vi-
gueur, de renoncer a supprimer
la fameuse « progression a
froid » des impots cantonaux et
fédéraux, d'introduire la taxa-
tion annuelle au lieu de bi-
annuelle de |'impot fédéral di-
rect, et de relever les taxes de
consommation (I.C.H.A.) en at-
tendant I'introduction d'une
TV.A. a laquelle la Suisse
n'échappera pas.

Le marché de l'argent

Dans ces peu agréables pers-
pectives (contribuables, a vos
poches !), on assiste en outre
a des modifications sur le mar-
ché de l'argent et dans la poli-
tique des emprunts. Ce fut tou-
jours un grand souci des pou-
voirs publics de pratiquer une
politique d'argent bon marché.
On sait que la dette hypothé-
caire suisse est tres élevée,
autant sur la propriété batie
que sur les terrains agricoles.
On a donc maintenu le loyer de
l'argent aussi bas que possible,
eu égard notamment au prix de
location des appartements. Mais
il ne parait plus possible de
continuer sur cette voie. L'ar-
gent disponible ne se place plus
en Suisse, les intéréts offerts
étant plus avantageux a |'étran-
ger. Certains emprunts de cor-
porations de droit public n'ont
pas été entierement couverts.
On voit donc apparaitre sur le
marché des emprunts obligatai-
res a 7,50 %, ce qui ne s'était
pas vu depuis longtemps. Ce
n'est pas ce qui va diminuer le
colt de la vie, ni freiner l'infla-
tion.

René BOVEY.
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