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S R T e e

Amnestie fir
Drogeneselinnen

Die Drogenbosse heuern Frauen an, die in grossem Elend leben
und oft nicht wissen, was sie tun

Die Petitions- und Gewahrleistungskom-
mission der eidgendssischen Réte hat
Post aus der Strafanstalt Hindelbank er-
halten: ,,Stopp der Einweisung von Dro-
genschlepperinnen in unsere Gefingnis-
se“ fordert die engagierte Anstaltspsy-
chologin Doris Hug. Es ist nicht nur das
Mitleid mit den unvermittelt und fiir Jah-
re von ihrer Familie getrennten Frauen,
sondern auch eine einfache Kosten-Nut-
zen-Rechnung, die sie zu diesem Schritt
veranlasst hat. , Eine Frau, die drei Jahre
in Hindelbank bleibt, kostet die Steuer-
zahler gut eine Viertelmillion Franken®,
betont sie. Und: ,,Momentan sind iiber 20
Drogenschlepperinnen inhaftiert.

Die ausldndischen Drogenkuriere sollen,
wenn sie an der Grenze ertappt werden,
sofort — natiirlich ohne den Stoff — wieder
zuriickgeschickt werden, so fordert Doris
Hug. Ein Retourbillet haben ndmlich al-
le. Dariiber hinaus miissten die Zollkon-
trollen verschérft und vermehrt Drogen-
hunde eingesetzt werden. ,,Einige gewief-
te Beamte kosten weniger als die Gefing-
nismillionen“, meint die Petitionérin.

Nichtsahnend nahm eine “Drogeneselin” eine Schachtel in Empfang, in deren Karton mit Ko kain gefiillte Strohhalme

eingearbeitet waren.
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Wir strafen uns selber

Doris Hug betont: ,,Auch ich méchte den
Zustrom von Drogen in die Schweiz dros-
seln.“ Von den Millionen, die fiir die Be-
strafung der Schlepperinnen ausgegeben
werden, sei aber ,,kein Rappen gut ange-
legt“, denn dadurch werde ,.kein Gramm
weniger liber die Grenze gelangen“. Die
Psychologin mochte die Fachleute wach-
riitteln und die Steuerzahler mit dem Hin-
weis auf ihr gebeuteltes Portemonnaie
sensibilisieren. IThrer Meinung nach wirkt
hier der Grundsatz “Strafe muss sein“ 14-
cherlich: ,,Wir strafen in erster Linie uns
selber.“ B
Noch so lange Strafen wirkten nidmlich
nicht abschreckend, wenn zu Hause in
Kolumbien, Brasilien, Chile oder in Nige-
ria beharrlich verschwiegen wird, wo die
plotzlich verschwundene Mutter, Tochter
oder Schwester geblieben ist. Manche er-
tappte Drogeneselin flunkert in ihren
Briefen vom Aufenthalt in einer Herzkli-
nik oder von Sprachstudien. Die Ver-
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wandten, die sich im giinstigsten Fall um
das Schicksal der zuriickgebliebenen Kin-
der kiimmern, lassen sich ihren Einsatz
dadurch versiissen, dass sie aus Hindel-
bank regelmassig Geld erhalten: Der Ge-
fangenensold von etwa 20 Franken pro
Tag, von dem die Insassinnen iiber 60
Prozent frei verfiigen und auch nach Hau-
se schicken konnen (40 Prozent erhalten
sie bei der Entlassung), ist in der Heimat
viel Geld —auch nach Abzug eines kleinen
Sackgeldes fiir den Geféngnisalltag.
,,Damit leisten wir wenigstens einmal di-
rekte Entwicklungshilfe, meint Doris
Hug sarkastisch, ,,aber der Preis, den die
Frauen dafiir bezahlen, ist zu hoch.* Mit
ihnen wiirden ja nicht die Drahtzieher im
internationalen Drogenhandel bestraft,
sondern arbeitslose alleinstehende Miit-
ter, die irgendwie das Essen fiir ihre Kin-
der verdienen miissen.

Viele der Frauen haben ihre Kinder kurz-
fristig, wie sie meinten, Verwandten in
Obhut gegeben und hochstens den Sdug-
ling mitgenommen. Sie bestiegen ohne
personliches Gepéck das Flugzeug und




waren erstaunt, als der Flug plétzlich 13
Stunden lang dauerte. Im Zielflughafen
traten sie derart verwirrt auf, dass sie den
Zollbeamten sofort ins Auge stachen,
und schon wurden aus der geplanten ein-
bis zweitdgigen Abwesenheit ein paar
Jahre.

Ablenkungsmanover?

Doris Hug vermutet gar, dass die relativ
auffilligen Schlepperinnen mit ihren
Kleintransporten als Lockvogel einge-
setzt werden. Abgelenkt, liessen die Zoll-
ner die ,,gewichtigen“ Schmuggler unge-
hindert passieren, meint die Anstaltspsy-
chologin. Im Netz blieben so aber nur die
»allerschwiéchsten Glieder und knapp le-
bensfihigen Fischchen der Drogenmafia“
héangen: ,,Die lacht sich ins Faustchen und
schickt nur immer neue.“ ,Die Drogen-
bosse verfiigen ohnehin iber zahllose
Leute“, unterstreicht Frau Hug. ,,fiir eine
Frau, die den Transport verweigert, mel-
den sich 100 andere.“ Ende 1985 , als die
Anstaltspsychologin die Familien von In-
sassinnen in Siidamerika besuchte und
sich tiber das dortige Leben informierte,
herrschte eine 65prozentige Arbeitslosig-
keit. Zum Uberleben machen diese Frau-
en alles, und da ist der Transport eines
Koffers immer noch besser, als sich zu
prostituieren oder alle drei Wochen sein
Blut zu verkaufen.

Viele der Frauen aus Siidamerika wissen
nicht, dass sich in ihrem Koéfferchen Ko-
kain befindet. Und viele wiirden sich,
auch wenn sie es wiissten, nichts dabei
denken. Koka-Blitter gehoren bei ihnen
zum téglichen Leben: Man kauft sie seit
jeher auf dem Markt, kaut sie gegen Hun-
ger und Miidigkeit und braucht sie als Me-
dizin. Auch gegen den Héhenkoller soll
ein Koka-Tee Wunder wirken; selbst Do-
ris Hug erhielt auf ihrer Reise ein Tés-
schen angeboten: ,Ich hab’ ihn getrun-
ken, ist ja klar“, sagt sie.

Mit Geld angelockt

Fiir den Transport bekommen die ,,Bur-
ras“, die ,,Eselinnen®, rund 3000 Dollar.
»Wer konnte da angesichts der grossen
Not widerstehen?* fragt Doris Hug.Fiir
ihre Risikobereitschaft werden die Frau-
en allerdings streng bestraft, mit Gefiang-
nis bis zu 16 Jahren. ,,Und ihre Strafe
fangt nach der Riickkehr in die Heimat
nochmals von neuen an“, wie die Psycho-
login aufgrund ihrer Erfahrungen betont:
Das Kind, das sie seinerzeit als Sdugling
mitnahmen und im Schweizer Gefangnis
aufzogen, wird zu Hause sofort krank,
auch wenn es in Hindelbank bereits nach
und nach auf die kiinftige magerere Nah-
rung verobereitet wurde. Die Familien
veriibeln den Frauen ihre lange Abwesen-
heit, auch wenn sie davon finanziell ganz
schon profitiert haben, und sie erwarten
bei der Riickkehr noch viel mehr Geld-
.Die Wiedereingliederung ist schwierig.
Und dazu kommt noch die Angst vor der
Rache der Auftraggeber: Wie Doris Hug
erzihlt, gehen zahlreiche Entlassene dar-
um gar nicht nach Hause, sondern ver-
stecken sich bei Verwandten auf dem
Land.

Die “Drogeneselinnen” miissen oft
Dutzende solcher mit Kokain gefiillter
Kapseln ver schlucken.

Das Schicksal der in Hindelbank inhaf-
tierten Drogenschlepperinnen wurde be-
reits mehrmals in der Schweizer Presse
aufgegriffen. Frau Hug wehrt sich jedoch
dagegen, dass das Gefingnispersonal der
Kalte gegeniiber den Ausldanderinnen be-
zichtigt wird. Tatsdchlich habe man sich
iber ihre Lebensweise informiert, ihnen
Kontakte mit Landsleuten in der Schweiz
vermittelt und sich eingehend um sie ge-
kiimmert — so eingehend, dass schliesslich
gar die Schweizer Insassinnen wegen Be-
nachteiligung protestierten.

,Nicht auf die Trianendriisen miissen wir
driicken, wollen wir den Drogeneselin-
nen aus aller Welt helfen“, meint Doris
Hug. Deshalb hat sie nun ihre Petition
eingereicht. Dabei ist sie sich allerdings
bewusst, ,,dass das Problem auch eine
rechtliche Seite hat“. Sie hofft auf L§-
sungsvorschlige der Juristen.

Jurist sieht schwarz

,»Ich habe volle Sympathie und Verstind-
nis fiir das Anliegen“, betont der Berner
Strafrechtler Stefan Trechsel, Professor
an der Hochschule St. Gallen, ,aber in
dieser Form wird es keine Chance ha-
ben.“ Die Strafverfolgungsbehorden
konnten nicht in Betracht ziehen, ob eine
Strafe etwas niitze, sondern hitten grund-
sdtzlich die Verpflichtung, bei Gesetzes-
verstossen eine Strafverfolgung einzulei-
ten —egal, ob diese nun opportun sei oder
nicht.

Ein Alleingang der Schweiz ausserhalb
der internationalen Drogenpolitik ist
nach Ansicht Trechsels ohnehin nicht
moglich, selbst wenn er selber das heutige
Vorgehen als ,,nicht zum Ziele fithrend“
betrachtet.

Eine Strafbefreiung der Drogenkuriere
hélt Trechsel fiir unméglich. ,,Wie stellt
man fest, ob jemand nur Kurier oder sel-
ber Héndler ist?“ — ,, Wiren nur auslindi-
sche Kuriere straffrei, und wie wiirde man
dann die unterschiedliche Behandlung
von Schweizern und Ausliandern begriin-
den?“ — das sind die Fragen, die er sich
stellt. Auch eine weitere Verschérfung
der Zollkontrollen scheint ihm nicht un-
problematisch: , Die Zodllner konnen

nicht Heerscharen von Reisenden kon-
trollieren und sie stundenlang hinhalten. “
Immerhin scheint dem Strafrechtsprofes-
sor denkbar, dass die Diskussion des The-
mas in National- und Standerat und damit
auch in den Medien die Meinungsbil-
dung, auch die der Richter, beeinflussen
konnte. Zu diskutieren wiren, wie Trech-
sel meint, Begnadigungen in einzelnen
Fillen sowie eine gewisse Zuriickhaltung
beim Strafmass. Als Griinde dafiir knnte
die ,,enorme Distanz zum angestammten
Milieu“ herangezogen werden. Diese
wertet Trechsel als zusitzliches Strafele-
ment: Fiir eine in der Schweiz inhaftierte
Siidamerikanerin sind drei Jahre sehr viel
linger als fiir eine Schweizer Insassin.
Jedoch: Dass der Schweizer Strafvollzug
seinen gesetzlichen Auftrag zur Resozia-
lisierung bei Drogenenselinnen bestimmt
nicht erfiillen kann — dieses Argument,
mit dem Doris Hug ebenfalls fiir ihr An-
liegen ficht, ist nach Ansicht des Straf-
rechtlers nicht stichhaltig. Die Rechtmis-
sigkeit des Strafvollzugs sei nicht an das
Gelingen der Resozialisierung gebunden,
betont er: ,,Sonst konnte man einen gros-
sen Teil der Strafgefangenen entlassen.

Abgelehnte Amnestie

Die Drogeneselinnen von Hindelbank fi-
gurierten bereits einmal auf der Traktan-
denliste der eidgendssischen Rite: Im
Dezember 1986 beziehungsweise Mirz
1987 diskutierten National- und Stinde-
rat ein Amnestiegesuch, eingebracht von
der Berner Poch-Nationalritin Barbara
Gurtner. Die Petition wie auch ein An-
trag von SP-Nationalrat Richard Baumlin
wurden abgelehnt. Der Berner Recht-
sprofessor hatte vorgeschlagen, einen Be-
richt liber den gesellschaftlichen Hinter-
grund der Frauen in ihren Herkunftslin-
dern einzuholen und zu priifen, ob ihnen
die Einreichung individueller Begnadi-
gungsgesuche zu empfehlen sei.

Die Petition der Anstaltspsychologin Do-
ris Hug kommt nach Auskunft der Parla-
mentsdienste im Nationalrat voraussicht-
lich in der Herbst- oder Winter-Session
zur Sprache. Im Stinderat spiter.
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