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Die Armenpflege in England!

Wie das Nationale Versicherungsgesetz, besitzt auch das Nationale Fiirsorge-
gesetz einen allgemeinen Rahmen (is universal in scope). Jede iiber 16 Jahre alte
Person kann um Unterstiitzung nachsuchen, und der gewdhrte Betrag wird ge-
niigen, um seine eigenen Bediirfnisse sowie diejenigen seiner Angehérigen zu be-
friedigen. Kinder unter 16 Jahren, die nicht in Obhut von Eltern oder Vormiindern
stehen, fallen nicht unter dieses Gesetz; fiir sie sind jedoch im Kindergesetz
(Children Act), welches gleichzeitig in Kraft trat, besondere Vorkehrungen ge-
troffen. Ferner kann die Kommission an vollbeschéftigte Personen — ausgenom-
men Notfille — keine allgemeine Hilfe ausrichten; sie kann ihnen aber helfen, iiber
die ersten Arbeitstage, die auf eine Epoche der Arbeitslosigkeit folgen, hinweg-
zukommen. Fortlaufende Unterstiittzung kann einer invaliden Person gegeben
werden, die nicht unter einem Dienstvertrag arbeiten kann und deren Verdienst-
moglichkeit wesentlich geringer ist im Vergleich zu andern Beschiiftigten, die
gleiche Arbeit verrichten?. Das Nationale Gesundheitsgesetz (The National Health
Service Act), 1951, das unter dem Nationalen Gesundheitsdienst die Ubernahme
der hilftigen Kosten fiir kiinstliche Gebisse und Brillen vorsah, ermichtigt die
Kommission ausdriicklich, Leute zu unterstiitzen, welche diese Einrichtungen
notig haben, aber — selbst wenn sie voll arbeiten kénnen — aulerstande sind, sich
dieselben anzuschaffen3. Einer Person, die direkt an einem Arbeitskonflikt be-
teiligt ist, kann keine Nationale Unterstiitzung gewihrt werden, ausgenommen
wenn sie ganzlich mittellos ist; dennoch kann den Bediirfnissen ihrer Angehorigen
begegnet werden, wenn die Notlage erwiesen ist.

Weil — abgesehen von den eben erwiahnten Ausnahmen — jeder in Not Gera-
tene von der Nationalen Fiirsorgekommission Hilfe erhalten kann, ist die Mannig-
faltigkeit der Félle, mit denen sie sich zu befassen hat, sehr grof3. Zu den Klienten
der Kommission gehoren auch Personen, die es unterlassen haben, sich um Ver-
sicherungsleistungen zu bewerben, die ihre GenuB3berechtigung ausgeschopft
haben oder fiir deren Bediirfnisse die normale Entschidigung nicht ausreicht. Es
gibt auch eine Menge Fille, die auflerhalb des Bereiches des Versicherungssystems
liegen, zum Beispiel die im Stich gelassene Frau, welche keiner Arbeit nachgehen
kann, weil sie kleine Kinder zu betreuen hat, Frau und Kinder eines inhaftierten
Mannes, die unverheiratete Mutter und ihr kleines Kind. Alte Leute {iber siebzig,
welche keinen Anspruch auf Ruhegehélter haben, und blinde Personen iiber vierzig
konnen besondere nicht beitragspflichtige Renten (non-contributory pensions)
verlangen, vorausgesetzt, dall sie ein Zeugnis iiber Bediirftigkeit, Nationalitit
und Wohnsitz beibringen kénnen; diese Renten werden durch die Kommission
ausgerichtet, welche von den lokalen Behorden auch die Verantwortung zu iiber-
nehmen hat fiir die Gewihrung besonderer Beihilfen an bediirftige blinde Personen
und solche, die infolge durchgefiihrter Kuren wegen Lungentuberkulose eine Ver-
diensteinbuBe erlitten haben. )

! Auszug aus Kapitel ITI, Sozialversicherung und soziale Fiirsorge (Social Insurance
and social Assistance), iibersetzt von HErnst Herrmann, Basel, 8. 44-49, des Werkes von
M, Penelope Hall, Lektorin in der Abteilung fiir Sozialwissenschaft an der Universitit
Liverpool, betitelt «Die sozialen Dienste im modernen England» (The Social Services of
modern England), 332 Seiten, 2., durchgesehene Auflage 1953, Verlag Routledge & Kegan
Paul Ltd., Broadway House, 68-74 Carter Lane, London.

2 National Assistance Act 1948, Sektion 9.

3 National Health Service Act, 1951, Sektion 4 (2).
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Die Unterstiitzung wird normalerweise in bar ausgerichtet; beim Vorliegen
besonderer Verhiltnisse kann sie jedoch in natura abgégeben werden. Ausgenom-
men in Notfillen, kann keine Unterstiitzung ausbezahlt werden, bevor ein Beam-
ter der Kommission die Bediirfnisse und Hilfsquellen des Gesuchstellers gepriift
hat; die vom Parlament genehmigte Verordnung? bestimmt das Maf der Hilfe, die
gewihrt wird. Der Bediirftigkeitsnachweis ist ein personlicher, und die einzige legale
Verpflichtung, Verwandte zu unterstiitzen — welche von diesem Gesetz anerkannt
wird — ist die eines Mannes, seine Frau und Kinder zu unterhalten, sowie jene einer
Frau, Gatten und Kinder, einschlieBlich ihrer illegitimen Kinder® zu unterhalten.
Obwohl die Unterstiitzung im allgemeinen nach den festgesetzten Ansdtzen aus-
gerichtet werden muB, besitzen die Beamten der Kommission uneingeschrinkte
Vollmacht, die sie instand setzt, besonderen Bediirfnissen in Einzelfillen Rech-
nung zu tragen, zum Beispiel einer invaliden alten Person einen zusétzlichen Bei-
trag fiir eine Haushalthiife oder fiir auswirtige Wischebesorgung zu gewihren.
Im weiteren ist die Kommission erméchtigt, groflere Zahlungen zu leisten, um
auBergewohnlichen Bediirfnissen zu begegnen, wie Anschaffung von Kleidern,
Werkzeugen — die es einem arbeitslosen Mann erlauben, eine bestimmte Beschéfti-
gung aufzunehmen —, Bettzeug — damit ein Tuberkuloser separat schlafen kann —
oder Ausrichtung von Fahrgeld, um Eltern zu erméglichen, ihr in einem entfernten
Spital untergebrachtes Kind zu besuchen. Bis vor kurzem konnte die Kommission
irgendwelche medizinische Bediirfnisse nicht befriedigen, aber wie wir schon ge-
sehen haben, kann sie jetzt an Personen Zahlungen leisten, die Gebisse und Brillen
bendtigen, aber nicht in der Lage sind, jene Betrige zu bezahlen, die durch kiirz-
liche Erlasse des Nationalen Gesundheitsgesetzes hiefiir bewilligt wurden.

Die Funktion der Nationalen Fiirsorgekommission ist die, notleidenden Leuten
finanzielle Hilfe zu erteilen; es ist aber anerkannt, daf3 dies nicht nur ein Selbst-
zweck, sondern ein Mittel zur Forderung des allgemeinen Wohlergehens von
Personen und Familien ist. Das Nationale Fiirsorgegesetz beauftragt ausdriicklich
die Kommission, ihre Funktionen auszuiiben «in solcher Weise, daf} durch die An-
wendung desselben die Wohlfahrt der betreffenden Personen bestens gefordert
wird» 8. Dies ist durch die Kommission in dem Sinne aufgefafit worden, dafl der
einen Fall behandelnde Beamte ein wirkliches personliches Interesse am Wohl-
ergehen des Klienten haben mul}, ohne daf ein Hilfesuchender notwendigerweise
umfassender Obhut bedarf. Die Kommission nimmt ferner an, dafl unterstiitzte
Personen im Grunde fihig sind, ihre eigenen Geschifte zu erledigen und sich von
anderen Leuten nur in Bezug auf ihr Einkommen unterscheiden und daher dieses
ihre erste Aufgabe ist «zu verbiirgen, dal} die Leute, welche sich an sie wenden, ein
geniigendes Einkommen haben und in den meisten Féllen mit so wenig Sorgen und
Unannehmlichkeiten als moglich dazu gelangen »?. Sie ist sich bewuft, dal es eine
Minderzahl von Fillen gibt, welche mehr Hilfe und Aufmerksamkeit als jene
braucht, weil ihre finanzielle Not nur ein Symptom ihrer allgemeinenungeniigen-

4 The National Assistance (Determination of Needs) Regulations, 1948. Statutory
Instrument, 1948, Nr. 1334, erginzt durch die National Assistance {Determination of Needs)
Amendment Regulations, 1951 (S. I 1952, Nr. 873).

5 National Assistance Act, 1948, Section 42 cf. die Vorkehrungen des Armengesetzes
betreffend Verwandtenunterstiitzung.

8 Section 2 (I). Es ist beachtenswert, dal diese Bestimmung am Anfang des Gesetzes
steht, bevor irgend eine besondere Funktion der Kommission besprochen wird.

7 Bericht des National Assistance Board fiir das am 31. Dezember 1949 abgeschlossene
Jahr, Cmd. 8030, p. 16.
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den sozialen Anpassungsfiahigkeit (social maladjustment) darstellt, und wenn die
finanzielle Unterstiitzung nicht von einigen Versuchen zu sozialer Besserstellung
begleitet ist, kann kein wirklicher Fortschritt ihres Zustandes erwartet werden;
es betrifft jedoch nur solche soziale Wiedereingliederungen, die innerhalb seines
Rahmens liegen. Oft geschieht es indessen, daf} eine solche Familie wegen finanziel-
len Noten zuerst mit dem Sozialdienst in Beriihrung kommt, und finanzielle Unter-
stiitzung, sorgfiltig angewandt und ihren Bediirfnissen angepallt, kann in ihrer
Wiedereingliederung ein wirksamer Faktor sein. Darum muf3 die Kommission fiir
jene Fille eine soziale Verantwortlichkeit iibernehmen, die sowohl solcher Obhut
als auch finanzieller Hilfe bediirfen. Wenigstens miissen ihre Beamten fihig sein,
die Not zu erkennen und eine enge Zusammenarbeit mit jenen Organisationen auf-
recht zu erhalten, deren Aufgabe es ist, den sozialen Schutz zu gewihren.

Neben diesen Fillen mit sozialen Problemen («social problem» cases), sehen
sich die Beamten der Kommission tiglich Unterstiitzungsgesuchen aller Art und
solch verschiedenen menschlichen Noten gegeniibergestellt, daBl diese Probleme
nur durch Anwendung betrichtlichen Einfiihlungsvermogens und Initiative, ver-
bunden mit Mitgefiihl und Verstindnis sowie durch phantasiereichen Gebrauch
ihrer uneingeschriankten Vollmachten seitens der beteiligten Beamten gelost wer-
den kénnen8. DemgemiB sind Qualitit und Weitsicht des Personals, insbesondere
derjenigen Mitglieder, die in direktem Kontakt mit den Klienten stehen, dulerst
wichtig. Die gegenwiirtige Praxis, wonach Abhorung und Besuche (interviewing
and visiting) durch hohere Beamte vorgenommen werden, die sowohl Entschei-
dungsbefugnis als auch Befragungsberechtigung (power of decision as well as of
enquiry) haben und das Gesuch durch all seine Stadien verfolgen kénnen, bedeutet
eine Verbesserung gegeniiber der fritheren Aufteilung der Pflichten, und die wach-
sende Aufmerksamkeit, die der Ausbildung des Personals mit Betonung der Be-
ziehungen zwischen Beamten und Klienten entgegengebracht wird, ist ein hoff-
nungsvolles Zeichen. Diese Ausbildung ist jedoch eine interne («in-training»), und
fiir die Kommission wiire es wahrscheinlich von Vorteil, wenn einige — wenigstens
ihrer ausfithrenden — Beamten an der Grundschulung, die in den Sozialwissen-
schaftlichen Abteilungen der Universitiaten gegeben wird, teilnehmen wiirden, nicht
nur wegen des wissenschaftlichen Hindergrundes (background knowledge), wel-
chen sie erwerben kénnten, sondern wegen der Beziehungen, die sie schaffen wiir-
den. .

Das Nationale Fiirsorgegesetz vervollstindigt die Gesetzgebung und ist dazu
bestimmt, fiir alle Familien — unter allen Umsténden — eine Existenzgrundlage zu
sichern. Die Kosten dieser Einrichtung sind bedeutend. Wihrend des Jahres, wel-
ches am 31. Méarz 1950 endigte, beliefen sich die Beitrige von versicherten Per-
sonen und Arbeitgebern® an den Nationalen Versicherungsfonds auf ungefihr
£ 360 678 000, wahrend die vom Schatzamt in der gleichen Periode geleisteten
Zahlungen £ 135 706 000 betrugen, ausschlieBlich der verhiltnismifig kleinen
Leistungen fiir gewihrte Arbeitslosenentschidigungen. Die Nettoausgaben der
Nationalen Fiirsorgekommission fiir das Jahr 1950 beliefen sich ungefihr auf
£ 86 375 000. Zu diesen Betragen miissen die Kosten fiir Zuschiisse an Familien
hinzugezihlt werden, wenn unser soziales Wohlfahrtsbudget (social security
budget) einigermafien vollstindig sein soll.

8 Beispiele hiezu sind im Anhang des Berichtes des National Assistance Board, 1949, an-
gefiihrt.

® AusschlieBllich der dem National Health Service angewiesenen Betrigo,
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Diese Ausgaben bezwecken zu verbiirgen, dafl «jeder Biirger, der willig ist,
entsprechend seinen Kriften zu dienen, zu jeder Zeit ein geniigendes Einkommen
habe, um seinen Bediirfnissen geniigen zu koénnen»'%. Der Beveridge-Plan, von
welchem dieses Zitat stammt, sah vor, dal diese Bediirfnisse durch Versicherungs-
leistungen gedeckt wiirden, wenn das Einkommen unterbrochen ist. Der Sozial-
versicherungsplan sollte das fiir den Unterhalt in allen normalen Fillen notwen-
dige Einkommen garantieren, dagegen sollten Unterstiitzungen nur bei auBler-
gewohnlichen Umsténden erforderlich sein. Dementsprechend basieren die im
Beveridge-Plan vorgeschlagenen Leistungen auf sorgfiltigen Berechnungen nach
den — auf der Preisgrundlage von 1938 — zur Bestreitung der Unterhaltsbediirf-
nisse erforderlichen Mittel und einer Verteuerung um 259, zur Deckung der ge-
schiatzten Differenz zwischen den Vor- und Nachkriegs-Lebenskosten. In Wirk-
lichkeit sind aber die Lebenskosten viel steiler angestiegen, als vorausgesehen
werden konnte und im Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichtes sind sie noch
weiter im Steigen. Folglich sind die im Nationalen Versicherungsgesetz nieder-
gelegten normalen Versicherungsleistungen ungeniigend, um die grundlegenden
Bediirfnisse zu erfiillen, wie es auch durch die Tatsache erhirtet wird, daB die
meisten neuen — durch die Nationale Fiirsorgekommission — genehmigten Betrige
allgemein hoher sind, als die normalen Versicherungszahlungen. So rechnet die
Nationale Fiirsorgekommission fiir eine alleinstehende Person oder eine solche, die als
Haushaltvorstand gilt und direkt fiir den Mietzins und die Bediirfnisse des Haus-
haltes verantwortlich ist, 35 s, fiir ein Ehepaar 59 s. Durch Vergleich dieser Zahlen
mit frither in diesem Kapital angegebenen ist zu ersehen, dall diese Zahlungen
— mit Ausnahme der Mietzinsbeitriage — bedeutend hoher sind, als die Versicherungs-
leistungen. Bei Familien mit Kindern ist die Liicke zischen den Ansidtzen der
Nationalen Fiirsorgekommission und den Versicherungsleistungen durch das neue
Nationale Versicherungsgesetz, das die Kinderzuschiisse erh6ht, verkleinert wor-
den, aber sie besteht noch. So, wie in den Vorkriegstagen, miissen Personen und
Familien, deren Verdienstmoglichkeiten unterbrochen und die ohne andere Hilfs-
mittel waren, um Unterstiitzung nachsuchen und sich einer Priifung ihrer Ver-
hiltnisse unterziehen, wenn sie fiir den Unterhalt hinreichende Zahlungen erhalten
wollen. Dieses Abweichen von einem der Grundsitze des Beveridge-Planes kann
im Blick auf die wirtschaftliche Lage als verniinftig oder notwendig angesehen
werden, aber daf} es ein Abweichen ist, sollte zugegeben werden.

Das Nationale Versicherungsgesetz sieht eine Revision der Rentenskala nach
funf Jahren vor «in bezug auf die Umstdnde und die Zeit der in Groflbritannien
versicherten Personen, im besonderen einschlieBllich der Auslagen fiir die Erhal-
tung der Gesundheit und Arbeitsfihigkeit, sowie jeder Verinderung der Verhilt-
nisse seit den in diesem oder in jedem ergiinzenden Gesetz festgelegten Ansiitze
und Rentenbetrige und der in Zukunft wahrscheinlichen Verdnderungen»!'. Wie
wir gesehen haben, hat die bereits Platz gegriffene unerwartet rapide Steigung der
Lebenskosten das Parlament veranlaBt, dieser Revision zuvorzukommen und an
der Gesetzgebung vorbeizugehen, indem es beide Beihilfen erhohte, sowohl die-
jenige, die nach Ansdtzen ausgerichtet wird, als auch die Renten, welche nach den
verschiedenen Versicherungskategorien — einschliellich der gewerblichen Berufs-
schaden-Skala — bemessen werden. Als Dr. Edith Summerskill die zweite Lesung
einleitete, wurde von der ersten dieser MaBnahmen erklirt, daf3 sie nur vorldufige

10 Social Insurance and the Allied Services, p. 165, par. 444.
11 National Insurance Act, 1946, Section 40.
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Richtlinien darstellen und eine umfassende Revision des ganzen Planes im Jahre
1954 vorgenommen werde, wenn weitere Erfahrungen ihrer Wirksamkeit, erhiltlich
sein werden 12, ‘

Trotz gestiegener Lebenskosten, welche die Wirksamkeit der Befreiung von
Not herabzusetzen drohen, haben Sozialversicherung und Fiirsorge, zusammen mit
Familienbeihilfen, bedeutend dazu beigetragen, das Land von primédrer Armut?®
zu befreien. Dies ist ein wesentlicher Gewinn, jedoch keine Garantie dafiir, daB
sekundire Armut, das heifit die durch das Versagen einer Familie — ihre Mittel
mit verniinftiger Sorgfalt und Voraussicht zu gebrauchen — entstandene Not auch
verschwinden wird. Die Verschwendung des erarbeiteten oder vom Staat erhalte-
nen Familieneinkommens fiir Unnotiges, wihrend Verpflichtungen — wie Woh-
nungsmiete — nicht erfiillt werden und die Kinder unterernihrt und schlecht ge-
kleidet sind, ist eines der Symptome dieses Versagens, sich der Gesellschaft an-
zupassen, welches die « Problem-Familie » kennzeichnet. Das Problem ist hier eher
sozial und psychologisch als wirtschaftlich zu sehen und kann nicht allein durch
finanzielle Hilfe gelost werden.

12 National Insurance Act, 1946, Section 40.

13 Dies wurde soeben durch B. Seebokm Rowntree und G, R. Lavers in einem Buch beschrie-
ben, betitelt « Poverty and the Welfare State, A Third Social Survey of York» (Armut und der
Wohlfahrtsstaat, eine dritte soziale Ubersicht von York), das herausgegeben wurde, withrend
das vorliegende Werk im Druck war. Untersuchungen in York anno 1950 zeigten, dal3 das
Verhiltnis der in Armut lebenden Bevilkerung der Arbeiterklasse seit 1936 von 31,199 auf
2,779, vermindert wurde. Waren die Wohlfahrtsmafnahmen, die 1950 in Kraft waren, gleich
gewesan wie jene des Jahres 1936, so wire das Verhiltnis auf 22,189, gesunken, Diese Fest-
stellungen wurden in einem P. E. P.-Blattchen « Poverty Ten Years After Beveridge» (Ar-
mut, zehn Jahre nach dem Beveridgeplan) kritisiert. Planning, Vol. XIX, Nr. 344, 4, August
1952. Siehe auch «Social Security and Unemployment in Lancashire» (Soziale Sicherheit und
Arbeitslosigkeit in Lancashire), Planning, Vol. XIX, No. 349, 1. Dezember 1952,
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