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Schwerpunkt

ZeSo 10/97

In diesen Tagen werden die letzten
redaktionellen Anderungen vorgenom-
men, die Texte ins Franzosische tber-
setzt. Die Druckerei bereitet alles vor,
damit anfangs Dezember alle SKOS-
Mitglieder ein Gratis-Exemplar der
Richtlinien erhalten werden. Ausserlich
werden die Richtlinien die Form eines
Ringordners haben. Ein Stichwortver-
zeichnis wird den Einsatz der Richtlini-
en als Arbeitsinstrument erleichtern.

Die SKOS-Mitglieder werden mit
einem Bestelltalon bedient. Fir Mitglie-
der und Nichtmitglieder werden unter-
schiedliche Preise angesetzt werden. Im

weiteren ist vorgesehen, dass die SKOS-
Richtlinien spater ebenfalls in einer
EDV-Version erscheinen.

Am 4. Dezember 1997 wird die tradi-
tionelle Kongresshaus-Tagung der SKOS
der Einfithrung der neuen Richtlinien
gewidmet sein.' Die SKOS wird bei den
Kantonen abklaren, ob diese selber Ein-
fiihrungs- und Weiterbildungsveranstal-
tungen zu den neuen SKOS-Richtlinien
anbieten. Auf Anfrage hilft die SKOS bei
Einfithrungsveranstaltungen der Kanto-
nalen Konferenzen, der Kantone oder
der Schulen fur Sozialarbeit mit und
stellt Materialien zur Verfugung.  cab

Vermehmlassung: Im Grundsatz grosse Zustimmung,
in Einzelfragen Meinungsvielfalt

Offiziell waren die Kantone, die grosse-
ren Stadte, die kantonalen Konferenzen,
Hilfswerke, Verbande und Parteien zur
Vernehmlassung eingeladen worden. Es
sind aber auch zahlreiche Schreiben von
kleineren Sozialdiensten, Gemeinden
und Organisationen eingegangen. Um
die Auswertung zu erleichtern, waren
durch die SKOS funf Fragen vorgegeben
worden. Die wichtigsten Ergebnisse und
Aussagen in der Vernehmlassung wer-
den nachfolgend unter Stichworten zu-
sammengefasst.

¢ Definition des absoluten, verfas-
sungsrechtlich geschiitzten Existenz-
minimums: Die grosse Mehrheit der
Kantone, Stadte, Hilfswerke und das
Bundesamt far Polizeiwesen begrussen,
dass die SKOS-Richtlinien das verfas-

sungsrechtlich geschiitzte Existenzmini-
mum konkretisieren und festlegen. Mit
den SKOS-Richtlinien fir die Bemes-
sung der Unterstitzung wird das soziale
Existenzminimum festgelegt, das Unter-
stutzten die Teilhabe am sozialen und
gesellschaftlichen Leben ermaoglicht und
das Abgleiten in die Randstandigkeit ver-
hindern soll. Indem die SKOS sich in
ihren Richtlinien ebenfalls zum absolu-
ten Existenzminimum aussert, werden
Leitplanken fir Leistungskirzungen
festgelegt und aufgezeigt, in welchem
Ausmass Sanktionen verhiangt und Kiir-
zungen vorgenommen werden dirfen.

* Pauschalisierung der Leistungen: Der
Grundsatz, die Berechnung der Un-
terstiitzungsleistungen zu vereinfachen
und in Pauschalbetragen, abgestuft

' An der Kongresshaus-Tagung werden sich ebenfalls Arbeitsintegrationsprogramme aus allen Lan-
desteilen der Schweiz in einer Ausstellung vorstellen.
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nach Haushaltgrossen, festzulegen, wird
unterstiitzt. Damit wird einerseits die
Eigenverantwortung und Selbstindig-
keit der Unterstitzten gefordert, ande-
rerseits werden bei den tberlasteten
Sozialdiensten Krafte fir die Beratung
freigesetzt.

* Bandbreite bei den Pauschalbetrigen
fiir den Lebensunterhalt: Im Grundsatz
wurde die Einflihrung einer Bandbrei-
te positiv aufgenommen. Damit kann
der Tatsache Rechnung getragen wer-
den, dass der Lebensstandard regional
unterschiedlich ist. Dagegen bestehen
bei den fiir die SKOS-Richtlinien mass-
gebenden Lebenshaltungskosten kaum
Unterschiede zwischen den Regionen.
Mehrheitlich winschten die Vernehm-
lassungsteilnehmer deshalb, die Band-
breite moglichst eng zu halten, um der
Sogwirkung der Zentren auf Sozialhil-
fesuchende nicht Vorschub zu leisten und
die rechtsgleiche Behandlung zu sichern.

¢ Hohe der Pauschalbetrige fiir den
Lebensunterhalt: Deutlich wurde in den
Vernehmlassungsantworten gewunscht,
dass die Pauschalbetrage und die Band-
breite so ausgestaltet werden, dass diese
nicht unter das Niveau des betreibungs-
rechtlichen Existenzminimums fallen.
Im Grundsatz wurde nicht bestritten,
dass die Pauschalbetrage mit zunehmen-
der Grosse der Haushaltungen starker
degressiv abgestuft werden als heute.
Vorbehalte wurden in verschiedenen
Stellungnahmen zu den Pauschalbetra-
gen fir Familien mit mehreren alteren
Kindern gemacht. Fir diese Haushalte
hitten die in der Vernehmlassung vorge-
schlagenen Pauschalbetrage Abstriche
gegentber den bisherigen Leistungen
zur Folge, was sozial- und jugendpoli-
tisch bedenklich ware.

* Anreiz- und Sanktionssystem: Das
vorgeschlagene System wird mehrheit-
lich begrusst. Die Betroffenen kénnten
dadurch starker in den Hilfsprozess ein-
gebunden und die Selbsthilfe und Ei-
genverantwortung gefordert werden. In
verschiedenen Stellungnahmen wurde
darauf hingewiesen, dass die gerechte An-
wendung ein hohes Mass an Professiona-
litat verlangt. Gegen ein ausgepragtes
Anreizsystem wurde eingewendet, unter-
stutzte Personen und Familien wirden
damit besser gestellt als nicht Unterstiitz-
te in bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
haltnissen. Konkrete Leitplanken wur-
den bei den Sanktionen als unerlasslich
bezeichnet. Die Hilfswerke beflirchten,
dass Sanktionen haufig die «Falschen»
treffen: Kinder und Jugendliche.

* Berufliche und soziale Integration:
Als Erginzung zu den individuellen
Integrationshilfen sollte ein Teil der
Richtlinien Integrationsprogrammen
fur Langzeitarbeitslose gewidmet sein.
Die Kantone der Romandie winschten,
dass dieses Kapitel vollstindig tiberarbei-
tetund besser auf die in der Westschweiz
bereits eingeflihrten kantonalen Model-
le abgestimmt wird. Diesem Anliegen
wird die SKOS Rechnung tragen.

Alle am Projekt Richtlinien-Revision
Beteiligten der SKOS haben die in der
Vernehmlassung eingebrachten Anre-
gungen und Stellungnahmen ernst ge-
nommen und ihnen bei der Uberarbei-
tung weitgehend Rechnung getragen.
Das Resultat, die nun beschlossenen
SKOS-Richtlinien 1998 unterscheiden
sich deshalb in wesentlichen Punkten
von der Vernehmlassungs-Vorlage. Was
ab dem 1. Januar 1998, in der Sozialhil-
fe in der Schweiz gelten soll, wird im
nachstehenden Beitrag dargestellt. cab
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