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Teilrevision der SKOS-Richtlinien:
Die Weichen sind gestellt

Die Verscharfung der Sanktionsméglichkeiten im Umgang mit unkooperativen Sozialhilfebeziehen-
den und die Reduktion des Grundbedarfs fir junge Erwachsene fanden in der Vernehmlassung zur
Revision der SKOS-Richtlinien grosse Zustimmung, Bei der Hohe des Grundbedarfs hat sich keine
der vorgeschlagenen Varianten klar durchsetzen kénnen. Mehr als zwei Drittel der SKOS-Mitglieder
haben sich zur Ausgestaltung der SKOS-Richtlinien geaussert und so eine solide Grundlage fur die
Entscheide tber die Stossrichtung der Revision geschaffen.

Die Mitglieder der SKOS waren im Rah-
men einer verbandsinternen Vernehmlas-
sung zur zukinfiigen Ausgestaltung der
Sozialhilferichtlinien zwischen dem 2. Fe-
bruar und dem 20. Mirz 2015 cingela-
den, sich zur Hohe des Grundbedarfs, zu
den Anreizelementen und den Sanktions-
moglichkeiten sowie zur Problematik der
Schwelleneffekte zu ussern. Rund 70 Pro-
zent der Mitglieder haben sich an der Ver-

himl beteiligt. Die Mitglicd
fragung ist somit reprasentativ und bildet
cine gute Grundlage fir die geplante Teil-
revision der Richtlinien. An seiner Retraite
Ende April hat sich der SKOS-Vorstand, in
dem unter anderem alle 26 Kantone sowie

be-

Gemeinden und regionale Sozialdienste

vertreten sind, intensiv mit den Ergebnis-

Grundbedarf

Auf der Basis einer Studie des Bundesamts
fiir Statistik wurden in der Vernehmlas-
sung vier Varianten zur Hohe des Grund-
bedarfs zur Diskussion gestellt, die die Bei-
behaltung des Status quo beinhalteten, ei-
ne generelle oder teilweise Erhohung von
Leistungen oder dic Reduktion der Unter-
stittzung fiir grosse Familien vorschlugen.
In der Vernehmlassung hat keine dieser Va-
rianten eine klare Mehrheit erzielt, und un-
ter den Mitgliedergruppen zeigten sich
teilweise unterschiedliche Tendenzen: So
wiinscht die Halfte der Mitglieder die Bei-
behaltung der aktuellen Ansiitze fiir alle
Haushalte und ein Teil von ihnen deren Er-
hohung. Auch die Varianten mit Reduktion
der Ansitze bei grosseren Familien fanden

sen der
setzt und Empfehlungen zubanden der

Konferenz der k I irel

etliche Aufgrund der nicht
cindeutigen Stossrichtung tendierte der
Vorstand nach eis der Diskussion fiir

rinnen und Sozialdirektoren SODK formu-
liert. Diese hat zusammen mit ihren Part-
an der

in Thun am 21. Mai die konkrete Stoss-
richtung der Revision beschlossen.

PRAXISBEISPIEL

Auf dieser Seite werden in der Regel exemplarische
Fragen aus der Sozialhilfepraxis an die «SKOS-Line»
diskutiert und beantwortet. Aus aktuellem Anlas

die Beibehaltung des Status quo (Variante 1).
Die SODK hat an der Sozialkonferenz be-
schlossen, die Ansitze fiir Familien bis fiinf
Personen unverandert zu lassen, aber bei
Grossfamilien ab sechs Personen die An-
sitze zu reduzieren (vgl. Meldung Seite 4).

Die SODK hat sich zudem, wic eine
Klare Mehrheit der Mitglieder (87 Pro-
zent Zustimmung), fiir einen reduzierten
Grundbedarf fir junge Erwachsene mit
eigenem Haushalt, dic keine Ausbildung
absolvieren, keine Kinder betreuen und
nicht arbeiten, ausgesprochen.

(Richtlinienrevision und Beschiiisse der SODK)

Der Einkommensfreibetrag (EFB) und die

wurde das an dieser Praxis-

lage (1ZU) sind weitgehend

beispiel

bestri Sie stossen bei den SKOS-

Da: dsbeispi

wird in der nachsten ZESO publiziert, — Red
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Mitgliedern mit 91 baw. 83 Prozent auf
grosse Zustimmung. Bei der Minimalen In-

tegrationszulage (MIZ) ist das Ergebnis we-

geht cinen Schritt weiter und hat beschlos-
sen, die beiden Anreizelemente IZU und
MIZ il

der in die Richtlinien aufgenommen wer-
den. Beide Punkte haben die Zustimmung

und die
sungen fiir deren Bezug Klarer festzulegen.
Der Binkommensfreibetrag (EFB) wird in
der heutigen Form und Hohe beibehalten.

Sanktionen

86 Prozent der SKOS-Mitglieder befiir-
worten im Umgang mit wiederholten und
schwerwiegenden Fillen eine Verschir-
fung der Sanktionen respektive die Mog-
lichkeit, den Grundbedarf bis um maximal
30 Prozent zu kiirzen. Sowohl der SKOS-
Vorstand wic auch dic SODK haben dieser
Verschirfung zugestimmt.

Situationsbedingte Leistungen und

niger deutlich. 51 Prozent der Mitgl
wollen sie beibehalten. In der Romandie,
wo die MIZ in einigen Kantonen als fester

77 Prozent der Mitglieder haben sich im
Weiteren dafiir ausgesprochen, dic situati-
bedingten Lei (SIL)in der aku-

dieil des Grundbed. d
wird, findet die MIZ mehr Akzeptanz als in
der Deutschschweiz. Der Vorstand hat sich
aufgrund der Ergebnisse dafiir ausgespro-
chen, den EFB beizubehalten und sowohl
12U wie auch MIZ zu prizisieren. Die SODK

ellen Form beizubehalten, wobei diverse
Wiinsche zur deren Uberpriifung und Op-

des SKOS-Vorstands wie auch der SODK
gefunden und fliessen in die Revision cin.

Weiteres Vorgehen

Aufgrund der Beschliisse der SODK sollen
per 1.Januar 2016 dic folgenden Revisi-
onspunkte in Kraft treten:

Reduktion des Grundbedarfs bei Gross-
familien ab 6 Personen;

Senkung der Ansitze fiir junge Erwach-
sene bis 25 Jahren beim Grundbedarf;
Maglichkeit zur Verscharfung des Sank-
tionsabzugs auf 30 Prozent des Grund-
bedarfs;

Uberarbeitung des Anreizsystems: Die
MIZ wird in die IZU integriert und die
Voraussetzungen fiir den Bezug der [ZU
werden przisiert.

Die SKOS wird fiir die genannten Revi-
sionspunkte zuhanden der SODK konkrete
Vorschlige ausarbeiten. Die SODK wird
im L: 2015 die d. it Be-

Neuerungen bearbeitet und per 1. Januar
2017 in Kraft gesetzt werden:

+ Uberarbeitung der Bestimmungen fiir
den Bezug von situationsbedingten
Leistungen (SIL);

Empfehlungen zur Verminderung von
Schwelleneffekten;

Definition der Grenzlinic zwischen der
Sozialhilfe und der Nothilfe;
Empfehlungen fiir Mietzinsmaxima.

Des Weiteren sollen die Richtlinien mit-
telfiistig redaktionell iberarbeitet werden,
mit dem Ziel, den materiellen Teil der Richt-
linien und die Handlungsempfehlungen fiir
die Praxis zu entflechten.

SKOS-Richtlinien werden gestérkt

Die Vernehmlassung hat gezeigt, dass die
Mehrheit der SKOS-Mitglieder in verschie-
denen Bercichen der Richtlinien Hand-
lungsbedarf sieht. Mit den nun gefassten
Beschliissen der SKOS und der SODK kén-
nen wichtige Reformschritte rasch erfolgen.

Die geplante; fithren zwar

timierung gedussert wurden. E
gen zur Vermeidung von Schwelleneffek-
ten sollen gemiiss 71 Prozent der Mitglie-

schliisse zur Revision fassen. In ciner zwei-
ten Etappe sollen anschliessend folgende

punktuell zu Verschirfungen in der Sozial-
hilfe, zugleich bleibt aber fiir die grosse
Mchrheit der unterstiitzten Personen der
Grundbedarf in der heutigen Hohe crhal-
ten. Weil neu die SODK iiber die SKOS-
Richtlinien entscheidet, werden diese poli-
dsch deutlich besser legitimiert und insge-
samt gestarkt. Mit der verabschiedeten Stoss-
richtung ist ein wichtiger Meilenstein er-
folgt. Mit den angestosscnen Reformen wird
die Akzeptanz der Sozialhilfe insgesamt ver-
bessert und der in den letzten Monaten
spiirbare éffentliche und mediale Druck auf
die sozial Schwachsten gemindert. Die Sozial-
hilfe ist ein wichtiges und unverzichtbares
Element im Sozialstaat. Es braucht fiir die

o i isch einbeitlict
Die SKOS-Richtlini

haben sich in den letzten Jahrzehnten be-
wihrt und sie tragen auch in Zukunft mass-
geblich zu mehr Verbindlichkeit und Aus-

gleich in der Sozialhilfe bei. Die SKOS wird

Ral bedi

den P ziclstrebig,

und innert der gesetzten Frist umsetzen. B

Therese Frasch, Co-Présidentin SKOS
Felix Wolffers, Co-Prasident SKOS

Sorgen fiir Verbindlichkeit und Ausgleich
in der Sozialhilfe: die SKOS-Richtlinien.
Bild: Béatrice Devénes
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